Landkreis Jerichower Land
Der Landrat

Bereich: FB 5
Aktenzeichen: 51 3302
Datum: 20.10.15

Vorlagen-Nr.:

01/114/15 B

Beratungsfolge:

X offentliche Beratung
[] nichtoffentliche Beratung gem. § 4 GO d. KT

Fachausschuss:

KA:

Kreistag:

04.11.15

Beratungsgegenstand (Bezeichnunq):

Verwaltungsvereinbarung - Unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge (UMF)

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag stimmt dem Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung des Landkreises mit dem Land
Sachsen-Anhalt tber die Aufnahme unbegleiteter auslandischer Kinder oder Jugendlicher zu.

gez. Burchhardt

Beratungsergebnis:

Gremium TOP Datum Einstimmig JA Nein Enth. | ZurGckverwiesen an
Fachausschuss

KA

Kreistag 4 04.11.15 mehrheitlig 1 3




Sachverhalt (Begrindunq):

Der Abschluss der Verwaltungsvereinbarung dient einer ziligigen, von Zustandigkeitsgerangeln freie
Versorgung von minderjahrigen unbegleiteten Kindern und Jugendlichen.

Ziffer 7 und 8 der Vereinbarung regeln die Erstattung der entstehenden Aufwendungen durch das
Land Sachsen-Anhalt. Durch den Abschluss der Vereinbarung erlangt der Landkreis diesbezlglich
eine entsprechende Sicherheit.

Ein Vereinbarungsentwurf ist als Anlage beigefligt. Die abschlieRende Fassung liegt noch nicht vor,
wird aber im Wesentlichen der beigefligten Fassung entsprechen.

Anlage:
Entwurf einer Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Ministerium fur Arbeit und Soziales des
Landes Sachsen-Anhalt und dem Landkreis Jerichower Land

Nachweis der haushaltsrechtlichen Ermachtigung:

Buchungsstelle / Bezeichnung: /
Planansatz:

abzlgl. Bedarf fur das laufende Haushaltsjahr:
= UberplanmaRiger Aufwand

Deckung durch Mehrertrag bei

Deckung durch Minderaufwand bei

Prifvermerk durch Fachbereich Finanzen:
(nur far Gpl./apl. Aufwendungen und Auszahlungen)



Anlage zur Beschlussvorlage 01/114/15

=

Verwaltungsvereinbarung
zwischen

dem Ministerium fur Arbeit und Soziales

des Landes Sachsen-Anhalt
und
dem Landkreis Jerichower Land

uber die Aufnahme unbegleiteter auslandischer Kinder oder Jugendlicher in den
Landkreisen und kreisfreien Stadten
nach §§ 42b Abs. 3, 42 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, 88a Abs. 2 Achtes Buch
Sozialgesetzbuch (SGB VIII)

in Sachsen-Anhalt

Praambel

Der Abschluss dieser Verwaltungsvereinbarung erfolgt aufgrund einer zum 1.11.2015
in Kraft tretenden Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII) im
Bereich der Inobhutnahme von auslandischen Kindern und Jugendlichen, die ohne
Begleitung durch einen Personensorgeberechtigten oder einen anderen
Erziehungsberechtigten nach Deutschland kommen und sich im Inland aufhalten.
Nach bisherigem Recht war das Jugendamt, in dessen Bereich sich der unbegleitete
auslandische Minderjahrige vor Beginn der Malinahme tatsachlich aufhielt, zu
dessen Inobhutnahme verpflichtet, § 42 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3, § 87 SGB VIII.
Dabei handelte es sich um das Jugendamt, in dessen Bereich die Einreise eines
unbegleiteten auslandischen Kindes oder Jugendlichen festgestellt wurde. Daher
konzentrierte sich bislang die Inobhutnahme bei Jugendamtern bzw. Ortlichen
Tragern der offentlichen Jugendhilfe, die an bestimmten Einreiseknotenpunkten
liegen. Um diese Jugendamter bzw. Trager vor einer tbermafligen Belastung durch
die zunehmende Zahl der unbegleitet nach Deutschland einreisenden Kinder und
Jugendlichen zu bewahren und eine dem Kindeswohl entsprechende Unterbringung,
Versorgung und Betreuung nicht zu geféhrden, besteht aufgrund einer Anderung des
SGB VIl ab dem 1.11.2015 eine landes- und bundesweite Aufnahmepflicht. Die neu
ins SGB VIII eingefugten §§ 42a bis 42f, 88a etablieren auf der Bundesebene ein
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Verfahren, nach dem unbegleitete auslandische Kinder und Jugendliche im
Anschluss an eine vorlaufige Inobhutnahme auf die Lander verteilt werden. Es setzt
in §§ 42a Abs. 4, 42b Abs. 1 und 3 sowie § 88a Abs. 2 Satz 1 SGB VIII (n.F.) die
anschlieBende landesinterne Weiterverteilung auf die Jugendamter der Ortlichen
Trager der offentlichen Jugendhilfe durch eine zustandige Landesstelle voraus.
Damit ist fur die Kommunen des Landes zugleich die Chance verbunden, diesen
Kindern und Jugendlichen, die uber Entwicklungspotentiale und Ressourcen
verfugen, in der Region Lebensperspektiven zu eréffnen und damit dem derzeitigen
demografischen Trend entgegen zu wirken. Um eine Grundlage fur die verbindliche
Verteilung der dem Land zugewiesenen unbegleiteten auslandischen Kinder und
Jugendliche auf die Jugendamter der Landkreise und kreisfreien Stadte Sachsen-
Anhalts zu schaffen, schlie3en die Beteiligten folgende Verwaltungsvereinbarung:

1. 'Sachlich zustandig fur die Inobhutnahme unbegleiteter auslandischer Kinder und
Jugendlicher sind nach § 42 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 SGB VIII iVm. § 1 Abs. 1 Kinder-
und Jugendhilfegesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KJHG-LSA) die Landkreise
und kreisfreien Stadte als ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe. *Die
ortliche Zustandigkeit des ortlichen Tragers der offentlichen Jugendhilfe wird nach
§ 88a Abs. 2 Satz 1 SGB VIII (n.F.) durch die Zuweisung der Landesstelle nach
Ziffer 3 begriindet. Die ortliche Zustandigkeit nach § 88a Abs. 2 Satz 2 und Satz 3
SGB VIl (n.F.) bleibt unberihrt.

2. 'Zustandige Landesstelle fiir die Verteilung von unbegleiteten auslandischen
Kindern oder Jugendlichen (Landesstelle) ist das Landesjugendamt. ?Von der
Moglichkeit einer von § 42b Abs. 3 Satz 3 SGB VIII (n.F.) abweichenden
Zustandigkeit fur die Durchfiihrung des Verteilungsverfahrens wird kein Gebrauch
gemacht.

3. 'Die Zuweisung der unbegleiteten auslandischen Kinder und Jugendlichen erfolgt
auf der Grundlage einer Aufnahmequote und wird durch Entscheidung der
Landesstelle vollzogen. ?Die Aufnahmequote bemisst sich nach dem Verhéltnis
der Bevolkerung des jeweiligen Landkreises/ der jeweiligen kreisfreien Stadt zu
der Gesamtbevolkerung des Landes auf Grundlage der Statistikdaten des
statistischen Landesamtes. °Fir die Jahre 2015 und 2016 ergibt sich die
Aufnahmequote abschlieRend aus der Anlage zu dieser Vereinbarung. *Auf die
sich aus der Aufnahmequote ergebende Anzahl an Zuweisungen wird die
Summe der bestehenden jugendhilferechtlichen Zustandigkeiten des ortlichen
Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe angerechnet °Sie umfasst die Anzahl
- derzum 1.11.2015 bestehenden "Altfalle" nach 89d SGB VIII
- der nach dem 1.11.2015 nach Satz 1 zugewiesenen HzE-Falle
- der nach Ziffer 4 dieser Vereinbarung als vorgezogenes Kontingent

aufgenommenen und
- der nach § 42a SGB VIII (n.F.) vorlaufig
in Obhut genommenen unbegleiteten auslandischen Kinder und Jugendlichen.
®lm Rahmen der Aufnahmequote nach Satz 1 soll die Zuweisung vorrangig bei
dem ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe erfolgen, in dessen Bereich das
Kind oder der Jugendliche bereits nach § 42a SGB VIII (n.F.) vorlaufig in Obhut
genommen wurde. "Geschwister diirfen nicht getrennt werden, es sei denn, es ist
aus Grunden des Kindeswohls erforderlich.
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4. 'Abweichend von Ziffer 3 Satz 1 kann der ortliche Trager der offentlichen
Jugendhilfe der Landesstelle jederzeit anzeigen, dass er zur unverziglichen
Aufnahme einer von ihm bezeichneten Anzahl an unbegleiteten auslandischen
Kindern und Jugendlichen bereit ist. 2Nachfolgende Zuweisungen sollen vorrangig
auf das nach Satz 1 gemeldete Aufnahmekontingent erfolgen (vorgezogenes
Aufnahmekontingent).  °Bei  zeitgleich  vorliegenden  Anzeigen freier
Aufnahmekontingente soll die Zuweisung nach dem Verhaltnis der gemeldeten
Platze erfolgen. *Der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe kann der
Anrechnung auf die Aufnahmequote nach Ziffer 3 widersprechen, bei der
Berechnung der Belegungszahl erfolgt dann keine Berlcksichtigung (freiwillges
zusatzliches Aufnahmekontingent).

5. 'Der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe teilt der Landesstelle werktaglich
bis 09:00 Uhr unter Verwendung zur Verfligung gestellter Mailvorlagen die
Belegungszahlen nach Satz 4 und 5 mit, wobei die Meldung getrennt nach den
bereits am 1.11.2015 in Obhut befindlichen (,Altfalle), den nach dem neuen
System ab 1.11.2015 einschliel3lich der nach Ziffer 3 Satz 1 bis 3 in Obhut
befindlichen und den nach § 42a SGB VIl (n.F.) vorlaufig in Obhut befindlichen
unbegleiteten Kindern und Jugendlichen erfolgt. ?Die Landesstelle teilt der
Bundesstelle werktaglich bis 10:00 Uhr die gesammelten Meldungen nach Satz 1
mit. *Sobald seitens des Bundesverwaltungsamts ein webbasiertes IT-Verfahren
zur Verfligung steht, 16st dieses das E-Mail-Verfahren ab.

6. 'Zum Zwecke der Meldung nach § 42a Abs. 4 SGB VIII (n.F.) teilt der értliche
Trager der offentlichen Jugendhilfe der Landesstelle jeweils innerhalb von sieben
Werktagen nach Beginn der vorlaufigen Inobhutnahme werktaglich (montags bis
freitags)bis 12:00 Uhr die Anzahl der zur Verteilung anzumeldenden
unbegleiteten auslandischen Kinder und Jugendlichen sowie die Anzahl derer, bei
denen eine Verteilung ausgeschlossen ist, mit. 2lm Falle der Uberauslastung des
Landes meldet die Landesstelle die zur Verteilung bestimmten unbegleiteten
auslandischen Kinder und Jugendlichen werktaglich bis 14:00 Uhr bei der
Bundesstelle an. *Andernfalls werden diese nach der Aufnahmequote nach Ziffer
3 landesintern verteilt. Darlber hinaus verteilt die Landesstelle die vom Land
aufzunehmenden unbegleiteten auslandischen Kinder und Jugendlichen nach der
Aufnahmequote nach Ziffer 3. Die Landesstelle teilt dem abgebenden und dem
aufnehmenden ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe wechselseitig die
Zahl der Ubergehenden unbegleiteten auslandischen Kinder und Jugendlichen
mit. Der abgebende ortliche Trager der Offentlichen Jugendhilfe leitet den
Austausch der personenbezogenen Daten sowie das Verfahren der Ubergabe
ein.

7. 'Die sich aus der Durchfuhrung der Aufgaben nach § 42 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
SGB VIII ergebenden materiellen Aufwendungen werden dem ortlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe nach § 89d SGB VIII (n.F.) in tatsachlicher Hohe von
der Landesstelle erstattet. 2Der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe
verpflichtet sich, bei der Unterbringung und Betreuung der in Obhut und vorlaufig
in Obhut genommenen unbegleiteten auslandischen Kinder und Jugendlichen die
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. *Grundlage der
mit dem Trager vereinbarten Entgelte sind die zur Erlangung der
Betriebserlaubnis festgeschriebenen Standards. “Der ortliche Trager der
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offentlichen Jugendhilfe wirkt beim Neuabschluss von Vereinbarungen nach
Satz 3 darauf hin, dass der Einrichtungstrager der in § 10 Abs. 2 des
Rahmenvertrags zu § 78f SGB VIII verankerten Pflicht zur Ubermittlung der dort
bestimmten Daten zeitnah nachkommt. *Erfolgt dies nicht, iibersendet der értliche
Trager der offentlichen Jugendhilfe die entsprechenden Informationen an die
Landesstelle.

8. 'Die Erstattung der tatsachlich geleisteten Ausgaben nach Ziffer 7 Satz 1 ist bei
der Landesstelle zu beantragen. ’Die Landesstelle kann zu diesem Zwecke ein
Formular entwickeln, das gegebenenfalls verwendet werden soll. *Der
Landesstelle bleibt die stichprobenartige Prifung der sachlichen Richtigkeit der
beantragten  Erstattungsforderung, insbesondere die Abforderung von
Originalunterlagen beim ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe,
vorbehalten.

9. 'Diese Vereinbarung tritt am 01.11.2015 in Kraft. “Sie tritt mit Inkrafttreten einer
ersetzenden landesgesetzlichen Regelung auRer Kraft. °Anderungen der
Vereinbarung und Nebenabreden bedurfen der Schriftform.

Magdeburg, den

Ministerium fur Arbeit und Soziales [6rtlicher Trager der o6ffentlichen
des Landes Sachsen-Anhalt Jugendhilfe]
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Anlage zu Ziffer 3

Kommune Bevolkerung | Aufnahmequote nach
Stand: Anteil an der
31.12.2014 Landesbevolkerung

Dessau-RoRlau, Stadt 83.061 3,7%
Halle (Saale), Stadt 232.470 10,4%
Magdeburg, Stadt 232.305 10,4%
Altmarkkreis Salzwedel 86.071 3,9%
Landkreis Anhalt-Bitterfeld 165.076 7,4%
Landkreis Borde 172.830 7,7%
Burgenlandkreis 184.055 8,2%
Landkreis Harz 219.618 9,8%
Landkreis Jerichower Land 91.359 4,1%
Landkreis Mansfeld-Siidharz 142.054 6,4%
Landkreis Saalekreis 186.510 8,3%
Salzlandkreis 196.750 8,8%
Landkreis Stendal 114.668 51%
Landkreis Wittenberg 128.721 5,8%
Sachsen-Anhalt 2.235.548 100,00%

Quelle: Statistisches Landesamt, Datenstand: Oktober 2015



