| Landkrels Jerichower Land

Stellungnahme
zur Priifung der
Jahresrechnung 2013



Die im Bericht des Rechnungspriufungsamtes ausgewiesenen Feststellungen im Rahmen der
Jahresabschlussprifung fur das Haushaltsjahr 2013 wurden durch die Verwaltung ausge-
wertet. Die Prifbemerkungen wurden durch die bewirtschaftenden Bereiche entsprechend
beantwortet.

Zu den Priffeststellungen im Einzelnen:

Bemerkung Nr.: 1.1 Erledigung von Priifungsbemerkungen und Entlastung
Priiffeststellung:

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2013 wurde festgestellt, dass die Bean-
standungen aus der Prifung der Eréffnungsbilanz hinsichtlich der folgenden Textziffer nicht
ausgeraumt wurden:

o 4.1.2.2. Bebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte

Diese Beanstandung wird weiterhin nachgehalten und bleibt bestehen. Das Rechnungspri-
fungsamt bittet um Stellungnahme bzw. um Ausrdumung der Beanstandung mit dem Jah-
resabschluss 2014.

Stellungnahme

Gebéaude- und Liegenschaftsmanagement

Nach nochmaliger Priifung des Sachverhaltes vertritt das Gebaude- und Liegenschaftsma-
nagement weiterhin die Auffassung, dass sich die Restnutzungsdauer durch die jeweilige
Sanierung bzw. Erweiterung nicht verlangert. Daher handelt es sich nicht um eine investive
BaumaRnahme. Folglich ist auch der Sonderposten nicht zu bilanzieren. Es wird auf die Stel-
lungnahme vom April 2018 zum vorlaufigen Bericht des Rechnungsprifungsamtes tber die
Prufung des Entwurfs der Eréffnungsbilanz des Landkreises Jerichower Land verwiesen.

Bemerkung Nr.: 1.2  Aufbau Inventur der Vertrage
Priiffeststellung:

Bis zum Priufungszeitpunkt wurde das genannte Softwaremodul nicht angeschafft.

Stellungnahme

Mit Rundschreiben 002/2019 vom 08.04.2019 wurde die Anschaffung und Einfihrung des
elektronischen Softwaremoduls ,Vertragsverwaltung“ angeordnet. Die Anschaffung und
(Erst-) Einfihrung war flr das Jahr 2020 unter Regie des Hauptamtes vorgesehen.



Aufgrund von personellen Veranderungen ist das Thema Anschaffung des Softwaremoduls
"Infoma newsystem — NKR/NKFsystem Vertragsverwaltung" von der Firma CABS GmbH im
Hauptamt/ADV aus den Augen verloren worden.

Nach der Festlegung des Landrates vom 19.10.2020 soll das Hauptamt nochmals die Vortei-
le der Anschaffung dieses Softwaremoduls fiir den Landkreis priifen, vom Rechtsamt ist vor-
erst nichts weiter zu veranlassen. Es wird auch in diesem Zusammenhang eine Neuzuord-
nung des zentralen Vertragsregisters geprift.

Bemerkung Nr.: 4.2 Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und
Auszahlungen

Priiffeststellung:

Die stichprobenartige Prufung des Antragsverfahrens ergab Feststellungen ...

Stellungnahme

Fachbereich Finanzen

Das Rechnungsprufungsamt hat bei einer Reihe von Beantragungen durch verschiedene
Fachbereiche festgestellt, dass diese den Verfahrensablauf nicht eingehalten haben. Erst
nach der Auftragsvergabe oder Vorlage der Rechnung wurden entsprechende Genehmigun-
gen fur Mehraufwendungen eingeholt.

Im Rahmen der Auswertung der Prifungsfeststellungen wurden alle Fachbereiche hinsicht-
lich der Einhaltung gesetzlicher Vorgaben nochmals belehrt.

Bemerkung Nr.: 6. Finanzrechnung
Haushaltsfremde Vorgédnge

Priiffeststellung:

Im Rahmen der jahrlichen Kassenpriifungen wurde festgestellt, dass Einzahlungen und Aus-
zahlungen auf dem Verwahr und Vorschusskonto verbucht bzw. abgewickelt werden muss-
ten, weil zum Zeitpunkt des Eingangs und Ausgangs der Zahlungsmittel keine Buchungsan-
ordnungen der Fachbereiche vorlagen. Die fehlenden Anordnungen fiihrten zu einem nicht
unerheblichen und zusatzlichen Arbeitsaufwand fiir die Kasse, der bei Einhaltung der gesetz-
lichen Vorschriften nicht entstanden ware.

Die Verfahrensweise verstot zudem gegen die haushaltsrechtlichen und kassenrechtlichen
Vorschriften und ist zukiinftig zu vermeiden.




Stellungnahme

Fachbereich Finanzen

Im Rahmen der Auswertung der Prifungsfeststellungen wurden alle Fachbereiche hinsicht-
lich der Einhaltung gesetzlicher Vorgaben nochmals belehrt.

Bemerkung Nr.: 7.1.2.1 Unbebaute Grundstiicke

Priiffeststellung:

Bemerkungen

Anfangsbestand 1.023.590,65 €

Zugénge +3.260,06 € | Die Zugénge resultieren aus den Grundstiickszerlegungen ANL
0000699 in NANL 0000973 und NANL 0000972.

AufBerdem erfolgte ein Zugang durch Aktivierung nachtrag-
licher AHK’s bei ANL 0000702 in H6he von 1.694,93 €. Hier-
bei handelt es sich um ein Grundstiick der Miilldeponie
Burg, welches zum Bilanzstichtag mit 1 € (Ersatzwert fiir
Sonderflachen) bewertet wurde. Mit Bescheid des Bundes-
amtes fiir zentrale Dienste und offene Vermdgensfragen
vom 04.07.2013 wurde fiir dieses Grundstiick ein Abfiih-
rungsbetrag in H6he von 1.694,93 € festgesetzt. Dies erfolg-
te nicht korrekt.

Bitte Beanstandung zu den bebauten Grundstiicken (VZOG
Zuordnung) beachten, siehe TZ. 7.1.2.2

Stellungnahme

Gebdude- und Liegenschaftsmanagement

Die Priffeststellungen sind zutreffend. Es erfolgt eine Korrektur mit Jahresabschluss 2014.

Bemerkung Nr.: 7.1.2.2 Gebaude
Priiffeststellung:

Durch die vorgenommene Aktivierung nachtraglicher Anschaffungskosten wurde das Bewer-
tungsverfahren unzuldssig verandert. Grundséatzlich gilt der Grundsatz der Bewertungsstetig-
keit.

Wir weisen darauf hin, dass nachtragliche Kosten in Form der Abfliihrungsbetrage nicht zu
bilanzieren sind.

Mit dem Jahresabschluss 2014 missen diese Zugénge der nachtraglichen Anschaffungskos-
ten korrigiert werden.



Da es sich hierbei um einen systematischen Bewertungsfehler handelt, ist in den folgenden
Jahresabschlissen zu prifen, ob diese Verfahrensweise noch weitere Grundstiicke betrifft.
Diese sind ebenfalls zu korrigieren.

Ergénzend ist zu prufen, ob fiir die Abfuhrungsbetrage Riickstellungen geman
§ 35 Abs. 1 Nr. 6 e GemHVO Doppik (neu § 35 Abs. 1 Nr. 6 e KomHVO) zu bilden sind.
Hierbei ist die Wesentlichkeitsgrenze zu beachten.

Stellungnahme

Gebdude- und Liegenschaftsmanagement

Die Pruffeststellungen sind zutreffend. Es erfolgt eine Korrektur mit Jahresabschluss 2014.
Die Bildung einer Riickstellung ist nicht erforderlich.

Priiffeststellung:

Bei der Priifung der aktivierten Anlagen im Bau wurde festgestellt, dass mehrere neue Anla-
geguter zusatzlich zum urspriinglichen Anlagegut (,Hauptgebaude“) gebildet wurden, obwohl
sie nicht selbststéndig nutzbarer Bestandteil dessen sind (z.B. Aufzug, Treppe). Die Nut-
zungsdauer der neu angelegten Anlageguter entspricht der Nutzungsdauer des urspriingli-
chen Anlagegutes (,Hauptgebaude®).

Die Aktivierung neuer nicht selbststéndig nutzbarer Anlageguter ist nicht zulassig. Sie bilden
einen Nutzungs- und Funktionszusammenhang mit dem urspriinglichen Geb&ude und stellen
eine gemeinsame Bewertungseinheit dar.

Nachtragliche Herstellungskosten sind als Zugénge in der Anlagenbuchhaltung zu aktivieren.

Stellungnahme

Fachbereich Finanzen

Zukunftig werden in der Anlagenbuchhaltung nachtrégliche Herstellkosten fur nicht selbstan-
dig nutzbare Vermégensgegensténde als Zugange zum Hauptanlagegut aktiviert.



Bemerkung Nr.: 7.1.2.5 Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge

Priiffeststellung:

Bemerkungen

Anfangsbestand 977.208,09 €

Zugénge +201.477,18 € | Die Zugange resultieren aus diversen Neuanschaffungen.

Bei NANL 0000105 (FB 51-031) erfolgte die Abschrei-
bung einer Telefonanlage mit einer Nutzungsdauer von
10 Jahren im Konto 073111. Laut Abschreibungstabel-
le (Anlage 1 zur Bewertungsrichtlinie) werden Tele-
kommunikationsanlagen mit einer Nutzungsdauer von
6 Jahren angegeben.

Demzufolge erfolgte die Abschreibung des Vermé-
gensgegenstandes nicht korrekt. Wir bitten um Korrek-
tur mit dem Jahresabschluss 2014.

Weitere Beanstandungen ergaben sich nicht.

Stellungnahme

Hauptamt
Die Pruffeststellungen sind zutreffend. Es erfolgt eine Korrektur mit Jahresabschluss 2014.

Bei dem aufgeflihrten Sachverhalt handelt es sich um einen Bearbeitungsfehler.
Die Abschreibungsmodalitdten gem. Abschreibungstabelle sind den Haushaltssachbearbei-
tern des SG Schulen bekannt.

Bemerkung Nr.: 7.1.7 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
Priiffeststellung:

Der Landkreis hat fur die Beamtenbesoldung und die Aufwandsentschadigung keinen Rech-
nungsabgrenzungsposten gebildet. Aufgrund der Hinterlegung eines fehlerhaften Ausfiih-
rungsdatums (01.01.2014) wurde die Beamtenbesoldung erst am 02.01.2014 gezahlt und
Uberwiesen.

Zukunftig ist darauf zu achten, dass die Beamtenbesoldung und die Aufwandsentschadigun-
gen fur den Monat Januar als aktive Rechnungsabgrenzungsposten bilanziert werden.




Stellungnahme

Fachbereich Finanzen

Die Feststellung des Rechnungspriifungsamtes wird zukuinftig beachtet.

Bemerkung Nr.: 7.2.2 Sonderposten

Priiffeststeilung:

Im Zusammenhang mit der Prifung der Berechnung der Unterdeckung fiir den Rettungs-
dienst wurde festgestellt, dass der Saldo in der Kostenstelle 12710100.432120 in Héhe von
135.953,56 € nicht mit dem Ergebnis im Bereich Rettungsdienst (Gegenuberstellung Ertrage
und Aufwendungen in Héhe von 128.107,56 €) Ubereinstimmt. Es ergibt sich eine Differenz
von 7.846,00 €.

Damit kann die ermittelte Unterdeckung in Hohe von 392.775,34 € nach Prifung nicht besta-
tigt werden. Wir bitten um Prifung durch den Fachbereich und gegebenenfalls um Korrektur
der Geblhrenausgleichsriicklage zum Rettungsdienst.

Stellungnahme

Brand- und Katastrophenschutz

Die Differenz resultiert aus Buchungen, welche nach der Aufstellung des Jahresabschlusses
— Rettungsdienst 2013, erst in das System des Landkreises eingebucht wurden. Dabei han-
delte es sich um Buchungsvorgéange, welche verspatet vom damaligen ausfiihrenden Unter-
nehmen an den Landkreis ibergeben wurden.

Die Differenz wird mit dem Jahresabschluss 2014 korrigiert.

Bemerkung Nr.: 7.2.3.5 Sonstige Riickstellungen

Priiffeststellung:

Bei der Priifung der Rickstellungen fiir die Deponie Parey wurde festgestellt, dass eine Auf-
I6sung der Riickstellung als Ertrag unter dem Konto 458 nicht erfolgt ist. Die Aufwendungen
wurden zunéachst unter der Kostenstelle 53710100.527106 verbucht und anschlieRend um-
gebucht auf das Konto 53710100.289142.

Die Umbuchung erfolgte buchhalterisch nicht korrekt und entgegen den verbindlichen Vor-
gaben im Kontenrahmenplan. Die Buchung hat tiber das Gegenkonto 458 zu erfolgen. Zu-
kinftig sind die Auflésungen in den Jahresabschliissen korrekt und nach dem verbindlichen
Kontenrahmenplan vorzunehmen.




Stellungnahme

Fachbereich Finanzen

Den Feststellungen des Rechnungspriifungsamtes kann nicht gefolgt werden. Die Ruiickstel-
lungskosten fir die Deponie Werderberg Parey, die der Landkreis an die AJL mbH zu leisten
hat, wurden im Haushaltsjahr 2013 zunachst als Aufwendungen unter der Buchungsstelle
53710100.527106 verbucht. Im Dezember 2014 wurden im Zuge der Erstellung der Eroff-
nungsbilanz zum 01.01.2013 hierfur Riickstellungen geman § 35 Abs. 1 Nr. 6 ) GemHVO
LSA (neu § 35 Abs. 1 Nr. 6 e KomHVO LSA) gebildet. Die bis dahin unter Buchungsstelle
53710100.527106 gebuchten Aufwendungen wurden nach Bildung der Riickstellung umge-
bucht auf 53710100.289142 und werden somit im Jahresabschluss 2013 als Inanspruch-
nahme der Rickstellung nachgewiesen. Eine Auflésung der Rickstellung ist im Haushalts-
jahr 2013 nicht erfolgt, somit wéare die Buchung unter dem Gegenkonto 458 nicht korrekt.

Bemerkung Nr.: 8. Hinweise zu Wesentlichkeitsgrenzen
Priiffeststellung:

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt die Wesentlichkeitsgrenzen durch den Kreistag be-
schlieBen zu lassen und diese in die Bewertungsrichtlinie mit aufzunehmen. Mit dem Jahres-
abschluss 2014 sollten diese bereits beschlossen und in Anwendung sein.

Stellungnahme

Fachbereich Finanzen

Auf die Festlegung von einzelnen Wesentlichkeitsgrenzen wurde in der Vergangenheit ver-
zichtet. Demzufolge missen derzeit alle Berichtigungen bzw. Korrekturen unabhangig vom
Wert korrigiert werden. Um den Grundsatz der Stetigkeit der Jahresabschlisse zu entspre-
chen, wird derzeit gepriift und erarbeitet welche Wesentlichkeitsgrenzen der Landkreis fest-
legen muss.

Burg, den ©3.04.2021 .
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