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FINGAN

Landesverwaltungsamt - Postfach 20 02 56% 04003 Halle (Saale)

Gegen Empfangsbestétigung

Landkreis Jerichower Land

Bahnhofstralie 9 vorab per Fax
39288 Burg 03921/949-9520

Haushaltssatzung des Landkreises Jerichower Land fiir das Haushalts-
jahr 2016

Zu der mir vorgelegten Satzung ergehen folgende Entscheidungen:

1. Von einer Beanstandung des Beschlusses (ber die Haushaltssatzung 2016
wird abgesehen.

2. Es wird angeordnet, dass durch den Landrat mit Vollziehbarkeit der Haus-
haltssatzung fir das Haushaltsjahr 2016 eine haushaliswirtschaftliche
Sperre i.H.v. 1.219.300 € zu verfugen ist, die sicherstellt, dass nur Auszah-
lungen geleistet werden, zu denen der Landkreis rechtlich und unaufschieb-
bar verpflichtet ist oder die fir die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben un-
abweisbar sind.

3. Die Genehmigung des in § 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamt-
betrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen flir Investitionen und Investi-
tionsférdermaflinahmen wird nur bis zu einer Hohe von 4.166.000 € erteilt

und im Ubrigen versagt.

4. Die unter 3. erteilte Genehmigung ergeht fir einen Teilbetrag von insge-
samt 230.100 € unter der aufschiebenden Bedingung, dass die jeWeiIigen
Kreditaufnahmen erst nach der Bestandskraft von entsprechenden STARK-
I-Zuwendungsbescheiden erfolgen darfen.

5. Der in § 3 der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflich-
tungsermachtigungen in Hohe von 7.470.900 €, der i.H.v. 3.750.800 € der
Genehmigung bedarf, wird nur im Umfang von 1.006.000 € genehmigt, so
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dass Verpflichtungen zu Lasten kinftiger Haushaltsjahre bis zu einer Gesamthéhe von
4.726.100 € eingegangen werden dirfen, im Ubrigen wird die Genehmigung versagt,

Begriindung:

Der Kreistag des Landkreises Jerichower Land hat in seiner Sitzung am 22.06.2016 unter der Vor-
lagen-Nummer 01/146/16 die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2016 beschlossen. Mit Be-
richt vom 23.06.2016, eingegangen am 27.06.2016, wurde die Haushaltssatzung dem Landesver-
waltungsamt zur Priifung und Genehmigung vorgelegt.

Genehmigungspflichtige Bestandteile sind der Gesamtbetrag der Kreditaufnahme fur Investitionen
und Investitionsférdermalinahmen in Hohe von 5.546.000 € sowie ein Teilbetrag der festgesatzten
Verpflichtungsermachtigungen fiir Investitionen und 'InvestitionsférdermaBnahmen in Héhe von
3.750.800 €.

Am 14.07.2016 erfolgte eine mindliche Anhérung. Dabei wurden neben der Haushaltssituation
auch die formalen Anforderungen an den Beschluss der Haushaltssatzung erértert. Dem Landkreis
wurde Gelegenheit gegeben, sich zur beabsichtigten Entscheidung zu duBern sowie im Nachgang
zusatzliche Unterlagen zu Uberreichen. Hiervon machte der Landkreis mit Bericht per E-Mail vom
20.07.2016 Gebrauch.

L.
Zusténdige Kommunalaufsichtsbehérde far Entscheidungen zu kommunalaufsichtlichen MaRnah-
men gegeniiber dem Landkreis Jerichower Land ist gemaR § 144 Abs. 1 KVG LSA! das Landes-
verwaltungsamt.

1)
Der Beschluss des Landkreises Jerichower Land Uber die Haushaltssatzung for das Jahr 2016 ent-

spricht nicht den gesetzlichen Bestimmungen.

Festzustellen ist, dass der Beschluss emeut nicht mit § 100 Abs. 4 KVG LSA im Einklang steht,
wonach die Haushaltssatzung mit Beginn des Haushaltsjahres in Kraft tritt. Es wird zukinftig um
Beachtung gebeten. Nur mit Beschluss einer rechtzeitigen Haushaltssatzung wird der Landkreis in
die Lage versetzt, seinen Aufgaben im Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschaft nachzukom-
men und nicht den Restriktionen der vorlaufigen Haushaltsfihrung, die grundsatzlich nur einen Aus-
nahmefall darstellen soll, zu unterliegen.

! Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) in der aktuell glittigen Fassung
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GemaR § 98 Abs. 3 8. 1 KVG LSA ist der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rech-
nung der Ertrdge und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen. Entsprechend Satz 2 die-
ser Vorschrift ist er ausgeglichen, wenn die Ertrage die Héhe der Aufwendungen erreichen. Nur in
diesem Fall kommt der Landkreis seiner Pflicht zur Vermégenserhaltung nach.

Mit dem fur das Jahr 2016 ausgewiesenen Jahresfehlbetrag i.H.v. 5.312.600 € steht der Ergebnis-
plan mit den Vorgaben zum Haushaltsausgleich nicht im Einklang. Gegeniiber der Vorjahrespla-
nung bedeutet dies eine Verschlechterung von ca. 4,4 Mio. €. Dennoch hat der Landkreis es bislang
- wie in meiner Haushaltsverflgung vom 09.12.2015 ausgefiihrt — unterlassen, frihzeitig durch frei-
willige Konsolidierungsmanahmen der negativen Entwicklung ausreichend entgegen zu wirken.

Ungeachtet dessen gilt der Haushaltsausgleich gemaR § 98 Abs. 3 Satz 3 KVG LSA auch als erflllt,
wenn ein Fehlbetrag in Planung und Rechnung durch die Inanspruchnahme von Rchklagén gedeckt
werden kann. Erganzend besteht die Mdglichkeit, entsprechend den Erlassen des Ministeriums fur
Inneres und Sport zur voriibergehenden Erleichterung des Haushaltsausgleichs vom 22.11.2013
und 02.04.2014 den Haushaltsausgleich auch durch einen Ruckgriff auf die Eréffnungsbilanzriick-
lage darzustellen.

Nach eigenen Angaben geht der Landkreis zum gegenwiértigen Zeitpunkt von folgenden Jahreser-

gebnissen aus:

2013 2014 2015
ordentliches Ergebnis 4.431.434| 946.156|4.190.079
aulerordentl. Ergebnis -358.897| 365.482 0

Jahresergebnis | 4.072.5637| 1.311.639{ 4.190.079
bereinigte Afa It. LK -291.298| -488.313| -596.820|81
JE nach Verrechnung AfA SoPo | 3.781.239| 823.3263.593.259|8."

Somit wird der L.andkreis nach Erstellung der Jahresabschlisse tiber eine Ergebnisriicklage im Um-
fang von ca. 8 Mio. € verfugen. Ein Ausgieich gemaR § 98 Abs. 3 Satz 3 KVG LSA ist daher méglich.
Vorsorglich wird zudem darauf hingewiesen, dass vorrangig vor dem Ruckgriff auf die Eréffnungs-
bilanzricklage nach den 0.g. Erlassen eine Verrechnung mit der ordentlichen Ergebnisriicklage ge-
mabk § 23 Abs. 2 KomHVO zu erfolgen hat.

Mit Blick auf den Beschluss des Kreistages vom 04.11.2015 Uber die Nachtragshaushaltssatzung
2015, welche ein Ergebnis i.H.v. -2,2 Mio. € auswies, bedeutet das nunmehr tibermittelte vorldufige
Jahresergebnis i.H.v. 3,6 Mio. € eine Verbesserung um 5,8 Mio. €. Da auch vorangegangene Jah-
resergebnisse deutliche Verbesserungen gegentiber der Planung ausweisen, sollte bei zukiinftigen
Haushaltsaufsteliungen unter Einschluss der Erkenntnisse aus dem vorangegangenen Haushaits-
vollzug eine kritische Planung der Aufwendungen und Ertrage erfolgen, um den Anforderungen des
§ 9 KomHVQ vollumfanglich gerecht zu werden.
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Gemal § 8 Abs. 3 8. 1 KomHVO gilt fir die mittelfristige Ergebnisplanung der Grundsatz des § 98
Abs. 3 KVG LSA in Verbindung mit den §§ 22 bis 24 KomHVO. Ertrage und Aufwendungen sind fir
die einzelnen Jahre ausgeglichen zu planen.

Auch in der mittelfristigen Ergebnisplanung kann der Landkreis Jerichower Land in keinem Jahr
einen mit dem vorgenannten Grundsatz zu vereinbarenden Jahresplan aufzeigen, so dass in jedem
Jahr gegen diese Vorschrift verstoflen wird. Insgesamt plant der LK derzeit mit negativen Jahres-
ergebnissen von ca. 16,7 Mio. €. Bereits im kommenden Jahr ist ein Ausgleich des Fehlbetrages
trotz des sich positiv auswirkenden Tilgungszuschusses im Rahmen der beabsichtigten STARK-II-
Umschuldung i.H.v. 2,1 Mio. € mit der aufgezeigten (vorlaufigen) Ergebnisriicklage nicht mehr még-
lich. Im Ubrigen Ubersteigen die Fehlbetrage auch die nach derzeitigem Kenntnisstand vorhandene
Erdffnungsbilanzriicklage, so dass der Eintritt einer gegen § 98 Abs. 5 KVG LSA verstoRenden
Uberschuldung mittelfristig nicht mehr ausgeschlossen werden kann.

Vor diesem Hintergrund ist bereits jetzt eine Beschlussfassung iiber ein Haushaltskonsolidierungs-
konzept angezeigt, da sich abzeichnet, dass das Eigenkapital durch jahrliche Fehlbetrage im Er-
gebnishaushalt aufgebraucht wird (vgl. Kommentar zur GO LSA, Klang/Gundlach, Rn. 18 zu § 90).
Daneben folgt auch aus den o.g. Haushaltserleichterungserlassen, dass bei dauerhaft defizitarer
Ergebnisplanung bereits im aktuelien Haushaltsjahr tber die Planjahre hinweg ausreichende Haus-

haltskonsolidierungsmafnahmen zu beschlieflen sind.

Sofern kinftig eine Uberschuldungssituation nicht ausgeschlossen werden kann, kann eine Geneh-
migung nicht mehr in Aussicht gestellt werden, soweit nicht zumindest ein Haushaltskonsolidie-

rungskonzept beschlossen wurde.

Auch flr die mittelfristige Finanzplanung gilt gemaR § 8 Abs. 3 S. 1 KomHVO der Grundsatz des
§ 98 Abs. 3 KVG LSA. Einzahlungen und Auszahlungen sollen so geplant werden, dass die Einzah-

lungen mindestens die Héhe der Auszahlungen erreichen.

Der vom Landkreis beschlossene Finanzplan weist in der gesamten mittelfristigen Finanzplanung
eine erhebliche Finanzmittelabnahme aus, so dass gegen die Soll-Vorschrift des § 8 Abs. 3 Satz 3
KomHVO versto3en wird. In den Jahren 2016-2019 wird ein kumuliertes Finanzmitteldefizit i.H.v.
32,5 Mio. € ausgewiesen. Damit hat sich die Planung trotz entsprechender Hinweise im Rahmen
der letztjahrigen Haushaitsverfligungen gegentber dem Vorjahr nochmals um 4,3 Mio. € ver-
schlechtert.

Bei einer Berlicksichtigung des positiven Bestandes an Finanzmitteln i.H.v. 7,5 Mio. € wird bereits
in diesem Jahr die Notwendigkeit eines Liquiditatskredites i.H.v. ca. 1,2 Mio. € dokumentiert, so
dass es dem Landkreis nicht mehr mdglich ist, alle vorgesehenen Auszahlungen, die nicht durch
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Einzahlungen gedeckt sind, durch vorhandene liquide Mittel zu decken. Bis zum Ende des Jahres
2019 werden Liquiditatskredite i.H.v. insgesamt ca. 25 Mio. € erforderlich sein, um alle veranschlag-
ten Auszahlungen leisten zu kdnnen.

Des Weiteren verstd3t der beschlossene Finanzplan gegen § 98 Abs. 4 KVG LSA, wonach die
Zahlungsfahigkeit der Gemeinde einschlieBlich der Finanzierung der investitionen und Investitions-

fordermaflnahmen sicherzustellen ist.

Der Finanzplan zeigt auf, dass mit den in jedem Jahr geplanten negativen Saldo aus Verwaltungs-
tatigkeit zukinftig unter Versto gegen § 110 KVG LSA konsumtive Auszahlungen dauerhaft (ber
die Aufnahme neuer Liquiditatskredite finanziert werden sollen. Auch die Erwirtschaftung der erfor-
derlichen Eigenanteile des Landkreises fiir InvestitionsmaBnahmen kann nicht mehr sichergestelit
werden, so dass der Landkreis zukUnftig die Deckung seines Eigenanteils durch die Aufnahme von
ordentlichen Krediten vornehmen muss. Die sich ebenfalls abzeichnende Deckung der ardentlichen
Tilgungsleistungen durch die Aufnahme von Liquidititskrediten ist zudem mit dem hohen Risiko
eines zukinftigen Zinsanstiegs bei Liquiditétskrediten verbunden, in Folge dessen der Ausgleich
des Ergebnisplans weiter erschwert werden wirde.

Die gesetzeskonforme Zahlungsfahigkeit des Landkreises ist im laufenden Haushaltsjahr nicht mehr
sichergesteilt.

Die Prufung ergab zudem, dass Mafinahmen der Investitionstétigkeit dem Finanzplan zugeordnet
wurden, fur die die entsprechenden Voraussetzungen einer investiv zu buchenden Investitionsfor-
dermalnahme jedoch nicht vorliegen, so dass diese gemé&R § 34 Abs. 6 Satz 4 KomHVO in der
Ergebnisplanung als Transferaufwand zu buchen sind. Eine investive Zuordnung setzt gemaf § 34
Abs. 6 Satz 2 KomHVO eine mehrjdhrige Zweckbindung oder eine vereinbarte Gegenleistung, die
nachhaltig der kommunalen Aufgabenerfullung dient, voraus. Eine solche wurde jedoch bei den
MaRnahmen Krippenausbauprogramm Weiterreichung von Landeszuweisungen® sowie der Pau-
schalférderung fur den kommunalen StraBenbau und dem Zuschuss an den Kreissportbund nicht
nachgewiesen. Im Ubrigen ist bei durchlaufenden Finanzmitteln § 14 KomHVO zu beachten.

GeméahR § 146 Abs. 1 KVG LSA kann die Kemmunalaufsichtsbehdrde Beschlisse des Landkreises,
die das Gesetz verletzen, beanstanden. Allein das Aufzeigen einer nicht ausgeschlossenen Uber-
schuldung kann das Einschreiten der Kommunalaufsicht in Form einer Beanstandung rechtfertigen,
da die Vermeidung einer bilanziellen Uberschuldung einen mit dem Gebot des Haushaltsausgleichs
vergleichbaren Stellenwert hat (vgl. Kommentar zur GO LSA, Klang/Gundlach, Rn. 19 zu § 90).

Eine Beanstandung des Beschlusses des Landkreises Jerichower Land tiber die Haushaltssatzung
fir den Haushalt 2016 wére auf Grund der festgestellten Rechtsverletzungen rechtlich méglich und
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auch geeignet, die Einhaltung der vorgenannten haushaltsrechtlichen Vorschriften zu gewahrleis-
ten, da mit dem Rckfall in die vorlaufige Haushaltsfihrung die Auszahlungen auf ein rechtlich not-
wendiges Minimalniveau begrenzt und sich so die Haushaltssituation spiirbar verbessern wiirde.

Jedoch sehe ich unter Berlicksichtigung der nochmals gegebenen Ausgleichsméglichkeiten des
Ergebnisplans sowie verbunden mit der Erwartung an den Landkreis, mit dem nachsten Beschluss
Uber eine Haushaltssatzung angezeigte KonsolidierungsmaRnahmen zu beschlieRen, im Rahmen
des mir eingerdumten Ermessens von einer Beanstandung ab. Mit der Teilversagung des festge-
setzten Kreditbetrages in Verbindung mit der Anordnung einer Haushaltssperre steht im Ubrigen
ein milderes Mittel zur Verfigung, um insbesondere den Rechtsverstoll gegen § 98 Abs. 4 KVG
LSA abzumildern,

.2)
Auf der Grundlage des § 147 KVG LSA ist es geboten, die Verfligung einer haushaltswirtschaftli-
chen Sperre gemaf § 27 KomHVO durch den Landrat anzuordnen.

Der Landkreis Jerichower Land weist im Finanzplan unter Anrechnung des mitgeteilten Bestandes
an liquiden Mittel zum 01.01.2016 i.H.v. 7,5 Mio. € firr das laufende Haushaltsjahr fehlende Finanz-
mittel £.H.v. 1.219.300 € aus. Auf Grund des negativen Saldos aus Verwaltungstatigkeit geht damit
einher, dass der Landkreis konsumtive Auszahlungen entgegen der Zweckbestimmung des § 110
Abs. 1 KVG LSA dauserhaft Uber Liquiditatskredite finanzieren muss.

Um die bestehende negative Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln kurzfristig zu ver-
meiden, ordne ich an, dass durch den Landrat eine haushaltswirtschaftliche Sperre zu verfigen ist,
die sicherstellt, dass bis zum Erreichen der notwendig verfuigten Finanzplanungsverbesserung nur
Auszahlungen geleistet werden, zu denen der Landkreis rechtlich und unaufschiebbar verpflichtet
ist oder die fur die Weiterfllhrung notwendiger Aufgaben unabweisbar sind.

Die Anordnung ist geeignet und auch erforderlich, um der dargestellten negativen Entwicklung der
Finanzsituation des Landkreises entgegenzuwirken. Die Anordnung ist auch angemessen. Ein mil-
deres Mittel, die Finanzsituation zu stabilisieren, steht der Kommunalaufsicht nicht zur Verflgung.

3)

In der Haushaltssatzung ist der Gesamtbetrag der Kreditermé&chtigung fur Investitionen und Inves-
titionsférderungsmalnahmen auf 5.546.000 € festgesetzt. Die Genehmigung hierfur wird nur bis zu
einem Gesamtbetrag i.H.v. 4,166.000 € erteilt.
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Nach § 108 Abs. 2 8. 1 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fr
Investitionen und Investitionsfordermanahmen im Rahmen der Haushaltssatzung der

Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde (Gesamtgenehmigung).

Die Kreditgenehmigung soll gemaR § 108 Abs. 2 S. 2 KVG LSA nach den Grundsétzen einer ge-
ordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn
die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsféhigkeit der Kommune nicht in Einklang ste-
hen, § 108 Abs. 2 8. 3 KVG LSA.

Unter einer geordneten Haushaltswirtschaft ist neben der Einhaltung der Bestimmungen zur Frema-
finanzierung die Beachtung der Haushaltsgrundsétze zu verstehen.

Eine dauernde Leistungsfahigkeit setzt zunachst voraus, dass der Landkreis aus den Ertragen alle
Aufwendungen decken und somit den gesetzlichen Mindestanspruch an einen ordnungsgemaen
Haushalt -den Haushaltsausgleich- sichern kann und demnach grundsatzlich sein Eigenkapital dau-
erhaft erhalt. Dem entgegen plant der Landkreis derzeit in jedem Jahr der mittelfristigen Ergebnis-
planung mit unterschiedlich hohen Jahresfehlbetrégen, von denen nach aktuellem Kenntnisstand
voraussichtlich lediglich der Fehlbetrag des laufenden Haushaltsjahres vollstandig durch die Inan-
spruchnahme der noch nicht durch bestatigte Jahresabschlisse bestehenden ordentlichen Ergeb-

nisrlickiagen ausgeglichen werden kann.

Zudem darf die Belastung durch den Schuldendienst nicht die Aufgabenerfillung der Kommune
beeintréchtigen oder gar ernsthaft gefédhrden. Wann die Leistungsféhigkeit der Kommune in Folge
drohender Uberschuldung auf Dauer als gefahrdet anzusehen ist, l4sst sich nicht allgemein, son-
dern nur im konkreten Einzelfall beurteilen, da eine starre Verschuldungsgrenze gesetzlich nicht
festgelegt ist.

Zunéachst ist von einer Gefahrdung der dauernden Leistungsfahigkeit in der Regel auszugehen,
wenn die Schuldendienstquote (Verhaltnis des Schuldendienstes zu den allgemeinen Deckungs-
mitteln) einen OrientierungsmaBstab von ca. 10 % Uberschreitet. Dieser Wert wird nach den derzei-
tigen Planungen stets unterschritten.

Die Prufung der geordneten Haushaltswirtschaft und der dauernden Leistungsfahigkeit der Kom-
mune beinhaltet darlber hinaus auch eine umfassende Betrachtung und Beriicksichtigung der ak-
tuellen und kinftigen finanziellen Entwicklung der Kommune. Hierbei ist insbesondere die Entwick-

lung des Finanzmittelbestandes als geeignetes und aussagekraftiges Instrument heranzuziehen.

Nach § 98 Abs. 4 KVG LSA ist dabei mafigeblich zu beachten, dass die Kommune ihre Zahlungs-
fahigkeit einschlieRlich der Finanzierung der Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen
durch das Vorhalten von Liquiditatsreserven sicherzustellen hat.
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Mit dem Ausweis stets negativer Finanzmittelbestandsanderungen im gesamten Finanzplanungs-
zeitraum verdsutlicht der vorgelegte Finanzpian, dass die Zahlungsfihigkeit des Landkreises be-
reits im Haushaltsjahr 2016 nicht mehr sichergestelit ist, da die vorhandenen liquiden Mittel voraus-
sichtlich vollsténdig aufgezehrt sein sollen und die dauerhafte Inanspruchnahme von Liguiditatskre-
diten erforderlich wird.

Diesbeziiglich ware ein Uberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit ein Hinweis finanzieller
Leistungsfahigkeit, da in diesem Umfang von der Kommune Eigenmittel zur Finanzierung von In-
vestitionen, zur Schuldentilgung oder zur Starkung der Liquiditatsreserve erwirtschaftet werden kon-
nen. Jedoch werden entsprechend dem vorgelegten Finanzplan in jedem Jahr der mittelfristigen
Planung negative Salden ausgewiesen. Die Verwaltungstatigkeitsquote verdeutlicht, dass die De-
ckung des Schuldendienstes in keinem Jahr gewahrleistet ist:

in TE

Einzahlungen aus Ifd. Verwal- 128.361,1

tungstatigkeit
Auszahiungen aus Ifd. Verwal- :
tungstatigkeit (ohne ordentliche(123.865,6|:

+13.649,5/134.726,2 128.363,5

119.266,0)

+1 3.950,6(136.870,9/132.599,8(133.402,6

Zinsen) :
Saldo -4.599 B -301,1] -2.144 7| -4.238,7| -5.039,1
ordentliche Kreditzinsen 870,4 -108,6 639,6 4459 444 .4

Kontenbereich 79 Tilgung ohne| 2.557, ;
Umschuldung

Schuldendienst 34278
Verwaltungstatigkeitsquote | -134,2%! .

+497 4 2.828,9 2.850,7] 3.027.5

34685 3.296,6 3.4719
. =1286%  1451%

Die Deckung des Schuldendienstes ist somit nur durch die Aufnahme von Liquiditatskrediten ent-
gegen § 110 KVG LSA darstellbar. Ein Abbau von Verbindlichkeiten erfolgt dabei nicht.

Der Finanzplan belegt demnach, dass bereits die bestehenden Kreditverpflichtungen die finanzielle
Leistungsfahigkeit des Landkreises Jerichower Land Ubersteigen. Die Tilgungsauszahlungen kon-
nen nicht durch eigene liquide Mittel bzw. Einzahlungen bedient werden.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der Schuldendienst die Leistungsfahigkeit des Landkrei-
ses Ubersteigt. Insgesamt liegt keine geordnete Haushaltswirtschaft mehr vor. Die finanzielle und
die dauernde Leistungsfahigkeit des Landkreises Jerichower Land ist demnach dauerhaft als nicht
gesichert anzusehen.

Somit wére die Genehmigung fir den in der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrag der
Kreditaufnahmen zu versagen. Eine Genehmigung kommt nur ausnahmsweise in Betracht, wenn

die mittels Kreditaufnahme zu finanzierenden MaRnahmen unabweisbar geboten sind.

E
;
3
E
|
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Bei der Ermittlung des genehmigungsfahigen Kreditbedarfs sind regelméaRig technisch oder recht-
lich unverschiebbare FortsetzungsmaRnahmen sowie durch genehmigte Verpflichtungsermachti-
gungen der Vorjahre bereits bestéatigte Vorhaben zu berlicksichtigen. Neumaiinahmen sind bei ver-
anschlagter Kreditaufnahme nur insoweit beriicksichtigungsfahig, als diese Vorhaben zeitlich und
sachlich unabweisbar sind oder auergewdhnlich hoch geférdert werden.

Die Prifung der vom Landkreis vorgelegten Unterlagen und im Rahmen der Anhérung
nachgereichten Begriindungen ergab, dass unabweisbare MaBnahmen nur einen Kreditbedarf
i.H.v. 4.166.000 € rechtfertigen. Im Ubrigen ist die Kreditgenehmigung zu versagen.

Bei der Einschatzung der als unabweisbar anzusehenden Mafinahmen wurden zunachst die
Auszahlungen fur MaBnahmen, bei denen der Landkreis im Rahmen der Anhorung mitteilte, diese
auf kommende Haushaltsjahre zu verschieben bzw. welche nicht mehr realisiert werden sollen, im
Umfang von 250.000 € herausgerechnet. Weiterhin konnte fur die MaRnahmen GLM-351 (Sanie-
rung Haus 3) und GLM-348 (Neubau Sporthalle) keine sachliche und/oder zeitliche Unabweisbar-
keit nachgewiesen werden. Dem Grunde nach ist dies auch fur den Erwerb von beweglichem Ver-
mégen bzw. den Zuweisungen fur die Ausstattung von Schulen i.H.v. insgesamt 159.900 € anzu-
nehmen. Um einen geordneten Schulbetrieb weiter aufrecht erhalten zu kénnen, erscheinen Aus-
zahlungen im Umfang von 80.000 als angemessen und insoweit unabweisbar. Im Ubrigen kénnte
zukiinftig eine Méglichkeit einer Férderung fiir die Nutzung elektronischer Medien an den allgemein-
und berufshildenden Schulen bestehen.

Wie bereits unter 1) ausgefiihrt, ist der Zuschuss an den Kreissportbund (51-003) als Transferauf-
wand zu buchen und insoweit bei der Héhe der Kreditgenehmigung heraus zu rechnen.

Auch sollten weitere InvestitionsmaRnahmen, welche ohne die Inanspruchnahme von Férdermitteln
umgesetzt werden, im Hinblick auf die Erforderlichkeit nochmals kritisch gepriift werden.

Die aus den eingesteliten STARK-llI-Mafnahmen resultierenden Kreditaufnahmen i.H.v.
230.100 € werden als unabweisbar akzeptiert, obwohl der Landkreis bislang noch keine Férdermit-
telzusage hat. Jedoch sind diese unter eine Bedingung zu stellen.

4)

Die Kreditteilgenehmigung unter 3) kann gemag § 108 Abs. 2 Satz 2 KVG zur Sicherstellung der
gesetzlichen Voraussetzungen nach pflichtgem&Rem Ermessen mit einer aufschiebenden Bedin-
gung verbunden werden, mit welcher die Kreditgenehmigung vom Eintritt eines bestimmten zukiinf-

tigen Ereignisses abhangt.
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Wie der Haushaltsplanung zu entnehmen ist, hat der Landkreis im Haushaltsplan zur Deckung des
Eigenanteils fur STARK-!II-MaBnahmen Kreditaufnahmen i.H.v. 230.100 € eingestellt. Eine Férder-
mittelzusage liegt bislang noch nicht vor. Infolge dessen wire die Kreditermachtigung dem Grunde
nach entsprechend zu reduzieren.

Die festgesetzte Bedingung stellt sicher, dass der Landkreis die Deckung der Eigenmittel nur im
Falle einer Bewilligung der Férderung auch ohne einen Beschluss Uber eine Nachtragshaushalts-
satzung darstellen kann.

Im Ergebnis der erfolgten Ermessensauslibung zeigt sich, dass ein kommunalaufsichtliches Ein-
schreiten in Form einer aufschiebenden Bedingung geeignet, erforderlich und notwendig ist, um in
gebotener Weise sicher zu stellen, dass eine Kreditaufnahme in Anbetracht der nicht vorhandenen
finanziellen Leistungsfahigkeit nur als letztes Mittel eingesetzt und so die zukiinftige finanzielle
Haushaltssituation nicht zusatzlich belastet wird.

5)
Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen ist in § 3 der Haushaltssatzung 2016 auf
7.470.900 € fesigesetzt.

Nach § 107 Abs. 4 KVG LSA bedarf der Gesamtbstrag der vorgesehenen Verpflichtungsermachti-
gungen insoweit der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde, als in den Jahren, in denen
voraussichtlich Auszahlungen aus den Verpflichtungen zu leisten sind, Kreditaufnahmen vorgese-
hen sind.

Die aus den veranschlagten Verpflichtungserméachtigungen resultierenden Ausgaben sind den Jah-

ren 2017 bis 2019 zu leisten:
n€

Festsetzung in § 3 der HH-Satzung 7.349.000

Im Finanzplan vorgesehene Einzahlungen aus 8.579.900 | 3.907.400 | 4.956.600 | 17.443.900
der Aufnahme von Krediten

davoni fiir Umschuidungen bzw. Rickflilsse Aus- 4.951.000 0 ol 4951000
leihungen

ordentliche Kreditaufnahme 3.628.900| 3.907.400 | 4.956.600(12.482.900
Genehmigungspilichtige Verpflichtungserméchti- 3.628.000 80.800 41.100 r
gLng

Damit sind die veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen i.H.v. 3.750.800 € genehmigungs-
pflichtig.

Von der Aufsichtsbehtrde sind bei der Genehmigung der Verpflichtungsermachtigungen die glei-
chen Kriterien zugrunde zu legen, wie bei der Genehmigung der jeweiligen Krediterméachtigung des

Haushaltsjahres.
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Wie bereits festgestellt, ist die finanzielle Leistungsfahigkeit des Landkreises derzeit nicht als gege-
ben anzusehen. Bei der Veranschlagung von Verpflichtungserméachtigungen ist zudem grundsatz-
lich § 107 Abs. 2 KVG LSA zu beachten, wonach Verpflichtungsermachtigungen nur zuléssig sind,
wenn hierdurch der Ausgleich kinftiger Haushalte nicht gefahrdet wird.

Der Ausgleich orientiert sich dabei nach der Systematik am Ergebnisplan. Direkten Einfluss durch
eine Kreditaufnahme haben hierbei nur die zuséatzlichen Zinsaufwendungen der neuen Kredite. In-
direkt ergeben sich auch Auswirkungen durch die zusatzlichen Abschreibungen des neu zu schaf-
fenden Anlagevermégens.

Da der Landkreis mit der vorgelegten mittelfristigen Planung keine ausgeglichene Ergebnisplanung
aufzeigen kann, ist die Gefahrdung aus § 107 Abs. 2 KVG LSA bereits objektiv belegt. '

Genehmigungsfahig sind daher nur Verpflichtungserméchtigungen, die zugunsten zeitlich und
sachlich unabweisbarer Manahmen veranschlagt sind oder wenn aufgrund einer sehr hohen Fér-
derung nur relativ geringflgige Belastungen fir den Landkreis entstehen und somit unabweisbar

geboten sind.

Der Landkreis Jerichower Land hat zu Lasten der Jahre 2017-2019 insgesamt fir 11 MaRnahmen
Verpflichtungserméchtigungen veranschlagt. Fir die Manahmen GLM-348 (Neubau Sporthalle)
wurde keine Unabweisbarkeit belegt. Die eingestellten Auszahlungen der Malnahme GLM-640
(Weiterreichung Pauschalférderung Strallenbau an Gemeinden) sind wie bereits oben ausgefihrt
hicht als investive InvestitionsférdermalRnahme anzusehen und sind insoweit nicht zu beriicksichti-
gen. Dies gilt ebenso fur die vom Landkreis auf kommende Jahre verschobene Manahmen (GLM-
905 und GLM-913 jeweils ,Aufzug").

Die Genehmigung far den genehmigungspflichtigen Anteil der Verpflichtungsermachtigungen ist
entsprechend den Ansétzen dieser MaBnahmen zu kirzen. Aus diesem Grund wird die Genehmi-
gung nur fur einen Teilbetrag i.H.v. 1.006.000 € erteilt, so dass der Landkreis Jerichower Land Ver-
pflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fir Investitionen bzw. Investitionsforderungsmannah-
men fir kiinftige Jahre 1.H.v. 4.726.100 € eingehen darf.

Es wird auch darauf hingewiesen, dass auf der Grundlage der vorliegenden Genehmigung des Ge-
samtbetrages der Verpflichtungsermachtigungen eine Kreditgenshmigung nur hergeleitet werden
kann, sofern im Haushaltsjahr die Voraussetzungen der §§ 108, 99 KVG LSA festgestellt werden
kénnen.
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Rechtshehelfsbelehrung:

Gegen die unter 1., 2., und 4. getroffenen Entscheidungen kann innerhalb eines Monats nach Be-
kanntgabe schriftlich oder zur Niederschrift Widerspruch beim Landesverwaltungsamt in Halle

(Saale) erhoben werden.

Gegen die unter 3. und 5. getroffenen Entscheidungen kann innerhalb eines Monats nach Bekannt-
gabe unmittelbar Klage beim Verwaltungsgericht Magdeburg, Breiter Weg 203-206, 39104 Magde-
burg, schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéaftsstelle erhoben werden.

Hinweise:

« Um die Vollziehbarkeit des Haushalts herbeizufithren, bedarf es der zustimmenden Erkla-
rung des Landkreises Jerichower Land. Diese kann der Landrat nur abgeben, wenn der
Kreistag hierzu seine Zustimmung beschlielt (Beitrittsbeschluss). Es wird gebeten, den Be-
schluss dem Landesverwaltungsamt unverziglich nach der Beschlussfassung vorzulegen.
Dabei sind auch Nachweise (iber die gesetzmafige Bekanntmachung der Kreistagssitzung
beizufugen.

= Der Landkreis darf Zuschiisse an Unternehmen nur leisten, wenn diese keine Beihilfe dar-
stellen oder im Rahmen eines Notifizierungsverfahrens durch die EU-Kommission geneh-
migt worden sind.

+ Zu den Wirtschaftspldnen und zum Stellenplan bleiben gesonderte Verflgungen vorbehal-

ten.

im Auftrag

Fhonkle

Dr. Preufie





