Landkreis Jerichower Land

Stellungnahme
zum Bericht liber die
Jahresabschlusspriifung
fiir das Haushaltsjahr 2017



Die im Bericht des Rechnungspriifungsamtes ausgewiesenen Feststeliungen im Rahmen der
Jahresabschlussprifung fiur das Haushaltsjahr 2017 wurden durch die Verwaltung ausge-
wertet. Die Prifbemerkungen wurden durch die bewirtschaftenden Bereiche entsprechend
beantwortet.

Zu den Priffeststellungen im Einzelnen:

Bemerkung Nr.: 3.4  Zertifikat und Freigabe der Software
Priiffeststellung:

Nach § 25 Abs. 1 KomKBVO muss beim Einsatz elektronischer Verfahren im Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen sichergestelit sein, dass geeignete, fachlich geprifte oder
zertifizierte und freigegebene elektronische Verfahren eingesetzt werden. Gleiches gilt fir
Folgezertifizierungen sowie fir erganzende und neue Module.

Nach § 25 Abs. 2 KomKBVO ist der Hauptverwaltungsbeamte zusténdig fir die Freigabe der
elektronischen Verfahren. Vor Freigabe hat eine Programm- und Anwendungspriifung zu er-
folgen.

Nach § 25 Abs. 3 KomKBVO soll die Kommune oder ein zertifizierter Dritter mit der Pro-
grammprifung sicherstellen, dass die jeweiligen elektronischen Programme die rechtlichen
Vorgaben flr das Haushalts- und das Kassen- und Rechnungswesen umsetzt. Mit der Ab-
wendungsprifung stellt die Kommune die ordnungsgemale Funktion des jeweiligen elektro-
nischen Programms innerhalb der bestehenden Organisations- und IT-Struktur der Kom-
mune sicher.

Dieser Aufforderung ist der Landkreis nachgekommen. Er hat hierzu eine externe Priifungs-
stelle mit der Anwendungsprilifung beauftragt. Die Prifungsstelle hat mit abschlieBendem
Bericht vom 05.06.2018 den Einsatz des Programms uneingeschrankt empfohlen.

Durch den Landrat erfolgte mit Datum vom 18.06.2018 die Freigabe des im Einsatz befindli-
chen Programms fir die Buchflihrung und Abwicklung des Zahlungsverkehrs fir das Modul
infoma Newsystem Version 7.

Hinweis:

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass das Freigabeverfahren anlassbe-
zogen nicht nur bei der Ersteinfiihrung elekironischer Verfahren im Sinne einer Neubeschaf-
fung durchzufthren_ist, sondern auch bei wesentlichen Programmanderungen, fur Folgezerti-
fizierungen sowie fiir ergdnzende und neue Module stattfinden muss.

Bei Programmanderungen, bei Folgezerdifizierungen sowie fur erganzende und neue Module
ist auch die Anwendunasprifung zu wiederholen. Sie ist im Zuge des Freigabeverfahrens
aber auf die jeweiligen Anderungen zu begrenzen und muss nicht nochmails vollumfanglich

erfoigen.




Stellungnahme

Die im Einsatz befindliche Finanzsoftware wird fortlaufend durch Auftrag des Softwareher-
stellers verschiedenen Zertifizierungsstellen (z.B. SAKD) zur Zertifizierung vorgelegt. Der
Softwareherstelier stellt nach erfolgter Zertifizierung dem Landkreis die aktuellen Zertifikate
zur Verflgung.

Mit jedem Softwareupdate des Haushalts- und Kassenprogrammes erfolgt zuséatzlich eine
interne Priffung anhand einer Checkliste. Dabei werden u.a. die aligemeine Funktionsweise
als auch die neuen Funktionen auf Ubereinstimmung mit den geltenden Gesetzen (KVG
LSA, KomHVO LSA, KomKBVO LSA) durch die jeweiligen zustandigen Mitarbeiter im Fach-
bereich Finanzen geprift. Erst nach Feststellung der ordnungsgemaélen und gesetzeskon-
formen Abarbeitung der Buchungsprozesse erfolgt durch den Fachbereich Finanzen die Frei-
schaltung des Programmes firr die anderen Fachbereiche/-amter.

Bei der Einfihrung neuer Module (z.B. Rechnungsworkflow) erfolgt eine zusatzliche Prifung
durch ein externes Unternehmen.

Bemerkung Nr.: 5.2.5 Sonderposten
Priiffeststellung:

Die Sonderposten werden in der Vermogensrechnung (Bilanz) mit folgenden Bestédnden aus-
gewiesen:

Stand 01.01.2017 Bestandsverdnderung 31.12.2017
Zugang/Abgang
75.694.124,30 € -315.590,47 € 75.378.533,83 €

Die Sonderposten stellen sich im Einzelnen wie folgt dar:

Bestand Zugang./.Abgang Bestand 31.12.2017
01.01.2017
Konto 2311* 73.273.861,88€ +2.834.043,31 € 71.982.397,17 €
SOPO aus Zuwendungen -4 126.408,02 €
Konto 2321* 000€ 0,00€ 0.00¢€
SOPO aus Beitrdgen




Bestand Zugang.l.Abgang Bestand 31.12.2017
01.01.2017

Konto 2331* 1.103.710,57 € -792.026,30 € 311.684,27 €
SOPO fiir den Geblihrenausgleich
davon: davon: davorn: davon:
Gebihrenausgleich Rettungsdienst 0.00€ +10.022.04 € 10.022.04 €
Gebiihrenausgleich Abfall 1.103.710,57 € +412.221 46 € 301.662,23 €

-1.214.268,80 €
Konto 2341* 1.081.543,75 € +1.643.934,11 € 2.667.330,96 €
SOPO aus Anzahlungen -58.146,00 €
Konto 2391 235.008,10 € +237.500,00 € 41712143 €
sonstige SOPQ -55.386,67 €
SOPO gesamt 75.694.124,30 € -3156.590,47 € 75.378.533,83 €

Der Ausweis der Sonderposten in der Vermdgensrechnung stimmt mit der Summen- und
Saldenliste iberein.

Die Besténde in der Anlagenbuchhaltung stimmen nicht mit der Vermégensrechnung in den
Konten 2331* {Sonderposten fir den Gebtthrenausgleich Rettungsdienst und Gebihrenaus-
gleich Abfall) Oberein. Die Besténde sind in der Anlagenbuchhaltung nicht verbucht, da in der
Anlagenbuchhaltung keine Anlagegliter angelegt wurden. Die Verbuchung erfolgt nur in den
Bestandskonten der Vermdgensrechnung.

Wiederholt ist festzustellen, dass eine Darsteliung der Sonderposten in einem Anlagespiegel
{analog des Sachanlagevermdgens) nicht méglich ist. Dies resultiert daraus, dass im Pro-
gramm fir die Sonderposten keine Anlagenbuchungsgruppen angelegt wurden. Wir bitten
hierzu mit dem Programmanbieter eine gemeinsame zeitnahe Losung zum schnelistmagli-
chen Termin, spatestens jedoch zum ersten volistandigen Jahresabschluss 2022 zu finden.

Die Prifung der Sonderposten erfolgte in Stichproben zum jeweiligen korrespondierenden
Vermoégensgegenstand.

im Ergebnis der Priifung ist zu den Sonderposten erneut folgendes festzustellen:

Die Buchung der Investitionspauschale nach § 16 FAG in Héhe von insgesamt
1.575.112,00 € erfolgte auf dem falschen Bilanzkonto 2311. Nach den Hinweisen im Er-
lass des Ministeriums fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt vom
06.03.2020 hat die Einzahlung der Investitionspauschale unter dem Finanzkonto 6811
zu erfoigen.

Gleichzeitig ist ein Sonderposten aus Anzahlungen auf dem Konto 2341 zu bilanzieren
[..]. Zu weiteren Hinweisen wird an dieser Stelle auf den o.g. Erlass verwiesen.

In der Stellungnahme vom 23.01.2023 wird darauf verwiesen, dass mit dem ersten volistan-
dig aufgesteliten Jahresabschiuss der Fehler behoben wird.



Die Auflosung der Sonderposten aus der investitionspauschale 2017 ist im Konto 2311 rich-
tigerweise nicht erfolgt.

Die Investitionspauschale wurde insgesamt auf 10 Malinahmen aufgeteiit (GLM 321, GLM
350, GLM 631, GLM 903, GLM 001, GLM 627, 40- 018 sowie ADV- 001, 38- 001, 38-005).
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Der Ausweis des Sachanlagevermogens im Anlagenspiegel basiert auf der Hinterlegung ei-
ner Anlagenbuchungsgruppe in der jeweiligen Anlagenkarte. Um die unterjahrigen Bewegun-
gen im Anlagenspiegel als Zu- und Abgénge darstellen zu kénnen, muss tber die Buchungs-
arten gesteuert werden, ob es sich um Anschaffungskosten, Abschreibungen, Zuschreibun-
gen oder Wertkorrekturen handelt. Da bei den Sonderposten systemseitig lediglich eine Bu-
chungsart ausgewahlt werden kann, ist der Ausweis der unterjéhrigen Bewegungen im Anla-
genspiegel derzeit nicht méglich. Um zukiinftig den Anforderungen nachkommen zu kénnen,
wird aktuell mit dem Softwareanbieter an einer Lésung gearbeitet. Der Ausweis der Sonder-
posten analog des Sachanlagevermégens im Anlagenspiegel wird spétestens mit dem ers-
ten vollstandigen Jahresabschuss erfolgen, auch wenn dieses keine gesetzlich vorgeschrie-
bene Anlage des Jahresabschiusses ist.

Die Investitionspauschale wurde seit Einfithrung der Doppik bereits auf dem Einzahlungs-
konto 6811 verbucht. Die Buchungen erfolgten entsprechend dem Kontenrahmenplan auf
dem Bilanzkonto 2311. Ab dem Jahr 2020 wird die investitionspauschale entsprechend dem
Erlass vom 6.3.2020 auf das Bilanzkonto 2341 verbucht. Der Priffeststellung wird mit dem
Jahresabschluss 2020 entsprochen.

Burg, den LtJuni2023

.

Dr. Burchhardt



