Landkreis Jerichower Land

Stellungnahme
zum Bericht liber die
Jahresabschlusspriifung
fiir das Haushaltsjahr 2018



Die im Bericht des Rechnungsprifungsamtes ausgewiesenen Feststellungen im Rahmen der
Jahresabschlusspriifung fir das Haushaltsjahr 2018 wurden durch die Verwaltung ausge-
wertet. Die Priifbermerkungen wurden durch die bewirtschaftenden Bereiche entsprechend
beantwortet.

Zu den Priffeststellungen im Einzelnen:

Bemerkung Nr.: 3.2  Inventur
Priiffeststeliung:

Die Erstinventur (Buchinventur und korperiiche Inventur) erfolgte zum Zeitpunkt der Aufstel-
lung der EOB zum Stichtag 01.01.2013. Der Landkreis flhrte die Ersterfassung seiner Ver-
mégens- und Schuldpositionen im Zeitraum August bis November 2012 durch. Grundlage
hierfir bildete die Inventurrichtlinie des Landkreises vom 23.08.2012.

Der Landkreis fuhrte nach der Erstinventur zur EOB eine vollstandige Folgeinventur (ein-
schlieflich der kérperlichen Erfassung) erst im Haushaltsjahr 2019 und somit verspétet
durch. Die Festlegungen zur Inventur sowie zur Inventurdokumentation wurden in diesem
Zuge angepasst und Uberarbeitet. Die aktuelle Inventurrichtlinie des Landkreises vom
10.01.2019 enthalt entsprechende Festlegungen in Umsetzung der in den §§ 32 und

33 Abs. 1 KomHVO vorgegebenen Zeitraume fur die kérperliche Erfassung von Vermégens-
gegenstanden.

Der Landkreis hat damit gegen die zum Inventurzeitpunkt geltenden gesetzlich vorgesehe-
nen Fristen fur Folgeinventuren (§§ 32, 33 Abs. 1 KomHVO) verstofen. In der Folge war
dies jedoch unschadlich, da der Landkreis mit Kreistagsbeschluss vom 16.06.2021 die An-
wendung des Erlasses vom 15.10.2020 sowie mit Kreistagsbeschiuss vom 07.12.2022 die
Anwendung des Ergdnzungseriasses vom 22.04.2022 beschlossen hat, Aufgrund der An-
wendung der o0.g. Erleichterungen durfte der Landkreis auf eine kérperliche Bestandsauf-
nahme fiir die verkirzt aufgesteliten Jahresabschlisse unter der Bedingung verzichten, dass
mit Erstellung des ersten volistandigen Jahresabschlusses eine besonders grandliche inven-
tur durchgefthrt wird (Ziffer 1a des Erlasses vom 15.10.2020).

Auf Grundiage des Kreistagsbeschlusses zur Anwendung des Erleichterungseriasses vom
15.10.2023 hat der Landkreis zuletzt zum 31.12.2021 zur Erstellung des ersten wieder voli-
standig aufzustellenden Jahresabschlusses eine kdrperliche Bestandaufnahme im Landkreis
durchgefihrt.

Somit ist die néchste kérperliche inventur entsprechend der haushaltsrechtlichen Vorschrif-
ten spatestens nach finf Jahren durchzufihren. Ausgehend vom Zeitpunkt der letzten kr-
perlichen Bestandaufnahme hat diese spatestens zum 31.12.2026 zu erfolgen.

Hinweise zur Inventurdurchfithrung

Mit Prifung des verkirzien Jahresabschlusses 2018 wurde dem Rechnungspriffungsamt
auch die Dokumentation der im Jahr 2018 bzw. 2019 durchgeflhrten kérperlichen
Bestandsaufnahme (Folgeinventur) vorgelegt.



Nach Durchsicht der Unterlagen wurde festgestellt, dass in den vorgelegten
Inventurunterlagen weder ein Organisationsplan zum Verfahren noch Regelungen zur
geplanten Vorgehensweise und zur Durchfithrung der kérperlichen Inventur (Zeitplan,
Sachplan und Personalplan) vorhanden waren.

Weiterhin erfolgte die kérperliche Aufnahme von bisher nicht vorhandenen Anlagegitern
nicht wie vorgegeben in Zahllisten (siehe Bestandsaufnahme nach Ziff. 3.3. Abs. 5 InventRL
LSA). Die aufgenommenen Vermdgensgegenstande wurden in die bestehenden Bestandslis-
ten aus der Anlagenbuchhaltung handschriftlich eingetragen. Die Inventurbeteiligten, wie z.B.
Ansager, Aufschreiber, Inventurleiter haben zum Teil nicht auf den entsprechenden Listen
unterzeichnet. Mehrfach fehite auch das Datum der Inventuraufnahme in den Unterlagen.

Nicht erkennbar war aufierdem, ob die Vervolistédndigung der Zahilisten zu Inventarlisten und
die daraus folgende Festlegung der Bilanzwerte ordnungsgeméf erfolgt ist.

Die Zusammenfassung aller Inventarlisten zum Inventar und die Ubermittlung der anlage-
pflichtigen Vermdgensgegensténde an die Anlagenbuchhaltung ist aus den vorgelegten Un-
terlagen ebenfalls nicht ersichtlich.

Aus gegebenem Anlass weist die Prifung darauthin, dass die Grundséatze zur ordnungsge-
maien Durchfiihrung der inventur zu beachten sind. Dazu verweisen wir auf die Festlegun-
gen unter TZ. 2 der Inventurrichtlinie des Landkreises vom 10.01.2018.

Neben den Inveniurgrundsétzen ist die unter TZ. 3 geforderte Inventurplanung nachzuwei-
sen. Hierzu gehdren der Zeitplan, der Sachplan und der Personalplan entsprechend den
Festlequngen der Inventurrichtlinie des Landkreises.

Des Weiteren ist die Durchfihrung der kérperlichen inventur entsprechend TZ. 4., TZ. 4.1,
TZ. 5 und TZ. 6 zu dokumentieren und mit dem Jahresabschluss 2021 vollsténdig vorzule-

den.

Im Ubrigen verweisen wir auf die Einhaltung der Grundsétze ordnungsméRiger Buchfithrung,
welche.

Stellungnahme

Die Inventur erfolgte zum 31.12.2018 und wurde damit fristgeman fur den Jahresabschluss
durchgefihrt. Die volistandige Zusammenstellung der inventurunterlagen erfolgte durch un-
geplanter Abwesenheit des zusténdigen Sachbearbeiters nicht fristgerecht zum Prifungs-
zeitpunkt. Daher enthielten die ibergebenen Unterlagen nur die Zahilisten.

Die Inventurunterfagen wurden in das Inventarverzeichnis zum Jahresabschluss 2018 einge-
pflegt und liegen elektronisch beim Sachbearbeiter vor.

Mit dem Jahresabschluss 2021 werden alle inventurunterlagen vollstandig dem Rechnungs-
prifungsamt zur Priifung Ubergeben



Bemerkung Nr.: 3.3  Interne Richtlinien
Priffeststellung:

Gemal § 37 Abs. 2 KomHVO haben die Kommunen konkrete Festlegungen zur Bewertung
und zu Bewertungsvereinfachungsverfahren in einer Bewertungsrichtlinie zu treffen. Der
Landkreis hat eine eigene Bewertungsrichtlinie vom 30.06.2018 mit den Anlagen 1 bis 6 er-
lassen. Der Landrat setzte diese rickwirkend zum 01.01.2013 in Kraft.

Der Landkreis hat mit Datum vom 01.10.2020 fir die Bewertung des kommunalen Vermé-
gens eine Aktivierungsrichtlinie mit den Anlagen 1 bis 4 erlassen. Diese findet Anwendung
ab dem Datum der Unterzeichnung am 01.10.2020 und damit ab der Erstellung der Jahres-
abschlisse 2014 ff.

Zudem hat der Landkreis eine eigene Inventurrichtlinie, letztmalig gedndert mit Datum vom
10.01.2019, erlassen.

Auf die Festlegung von einzelnen Wesentlichkeitsgrenzen wurde in der Vergangenheit ver-
zichtet. Die Umsetzung und Festlegung dieser Wesentlichkeitsgrenzen ist nach Aussage des
Finanzbereiches derzeit noch in der Priifung.

Um den Grundsatz der Stetigkeit der Jahresabschliisse zu entsprechen, wird empfohlen
diese schnellstmoglich festzulegen.

Stellungnahme

Die Festlegung der Wesentlichkeitsgrenzen befindet sich in der Entwurfsfassung. Mit Ande-
rung der Bewertungsrichtlinie wird auch die Festlegung der Wesentlichkeitsgrenzen erfolgen.
Entsprechend dem Fortschritt der Abarbeitung der riickstandigen Jahresabschlisse erfolgt
die Festlegung und damit die Anderung der Bewertungsrichtlinie spatestens mit dem ersten
volistandig aufzustellenden Jahresabschluss, dem Jahresabschluss 2022.

Bemerkung Nr.: 3.4  Zertifikat und Freigabe der Software
Priiffeststellung:

Nach § 25 Abs. 1 KomKBVO muss beim Einsatz elektronischer Verfahren im Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen sichergestellt sein, dass geeignete, fachlich geprifie oder
zertifizierte und freigegebene elektronische Verfahren eingesetzt werden. Gleiches gilt fur
Folgezertifizierungen sowie fur erganzende und neue Module.

Nach § 25 Abs. 2 KomKBVO ist der Hauptverwaltungsbeamte zustandig fur die Freigabe der
elektronischen Verfahren. Vor Freigabe hat eine Programm- und Anwendungsprifung zu er-
folgen.

Nach § 25 Abs. 3 KomKBVO soll die Kommune oder ein zertifizierter Dritter mit der Pro-
grammprifung sicherstellen, dass die jeweiligen elektronischen Programme die rechtlichen



Vorgaben fur das Haushalts- und das Kassen- und Rechnungswesen umsetzt. Mit der Ab-
wendungsprifung stellt die Kommune die ordnungsgemafe Funktion des jeweiligen elektro-
nischen Programms innerhalb der bestehenden Organisations- und IT-Struktur der Kom-
mune sicher.

Dieser Aufforderung ist der Landkreis nachgekommen. Er hat hierzu eine externe Prilffungs-
stelle mit der Anwendungsprifung beauftragt. Die Prufungsstelle hat mit abschlieBendem
Bericht vom 05.06.2018 den Einsatz des Programms uneingeschrankt empfohlen.

Durch den Landrat erfolgte mit Datum vom 18.06.2018 die Freigabe des im Einsatz befindli-
chen Programms flr die Buchfithrung und Abwickiung des Zahlungsverkehrs fur das Modul
Infoma Newsystem Version 7.

Hinweis:

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass das Freigabeverfahren anlassbe-
zogen nicht nur bei der Ersteinfihrung elekironischer Verfahren im Sinne einer Neubeschaf-

fung durchzuftihren ist, sondern auch bei wesentlichen Programméanderungen, fiir Folgezerti-
fizierungen sowie fir ergdnzende und neue Moduie stattfinden muss.

Bei Programménderunaen, bei Folgezertifizierungen sowie flr erganzende und neue Module

ist auch die Anwendungspriifung zu wiederholen. Sie ist im Zuge des Freigabeverfahrens
aber auf die jeweiligen Anderungen zu begrenzen und muss nicht nochmals vollumfanglich

erfolgen.

Stellungnahme

Die im Einsatz befindliche Finanzsoftware wird fortlaufend durch Auftrag des Softwareher-
stellers verschiedenen Zentifizierungssteflen (z.B. SAKD) zur Zertifizierung vorgelegt. Der
Softwarehersteller stellt nach erfolgter Zertifizierung dem Landkreis die aktuellen Zertifikate
zur Verfligung.

Mit jedem Softwareupdate des Haushalts- und Kassenprogrammes erfolgt zusatzlich eine
interne Prifung anhand einer Checkliste. Dabei werden u.a. die allgemeine Funktionsweise
als auch die neuen Funktionen auf Ubereinstimmung mit den geltenden Gesetzen (KVG
LSA, KomHVO LSA, KomKBVO LSA) durch die jeweiligen zusténdigen Mitarbeiter im Fach-
bereich Finanzen gepriift. Erst nach Feststellung der ordnungsgemafen und gesetzeskon-
formen Abarbeitung der Buchungsprozesse erfolgt durch den Fachbereich Finanzen die Frei-
schaltung des Programmes fir die anderen Fachbereiche/-amter.

Bei der Einfluhrung neuer Module (z.B. Rechnungsworkflow) erfolgt eine zusétzliche Prifung
durch ein externes Unternehmen.



Bemerkung Nr.: 5.1.1.2 Priifung des Sachanlagevermdgens
Priffeststellung:

Das Sachanlagevermégen wird mit folgenden Besténden in der Vermdgensrechnung ausge-
wiesen:

Stand 01.01.2018 Bestandsveranderung 31.12.2018
Zugang/Abgang
134.046.004,89 € +1.491.454,03 € 135.637.458,92 €

tm Anlagennachweis werden folgende Zugénge nachgewiesen:

unbebaute Grundstiicke 0,00 €
bebaute Grundstiicke und Auftauten 3.208.846,28 €
Zugange Abschreibungen 0,00 €
Infrastrukturvermogen 119.19328 €
Umbuchungen 0,00 €
Zuschreibungen 573711 €
Bauten auf fremden Grund und Boden 0. 00€
Kunstgegenstande u. Kulturdenkmaler 0,00 €
Maschinen u. technische Anlagen 80.978,86 €
Zugange Abschreibung 0,00€
Betriebs ~u. Geschaftsausstattung 1.303.811,87 €
Umbuchungen 1.00€
Zugange Abschreibung 94.352,33 €
Anlagen im Bau 4,.348.24504 €
Umbuchungen 0,00 €
2ugénge gesamt 9.061.075,43 €
Umbuchungen gesamt 1,00 €
Zugdnge Abschreibung gesamt 94.352,33 €
Zuschreibungen 573711€
Gesamtzuginge 9.161.165,86 €




Im Anlagennachweis werden folgende Abgange nachgewiesen:

Ahschreibungen

unbebaute Grundstliicke 32.288,86 €
Umbuchungen 0,00 €
bebaute Grundsticke und Aufbauten 2.564 50 €
Umbuchungen 0,00 €

162394935 €

infrastrukturvermdégen 23.012,39 €
Umbuchungen 0,00 €
Abschreibungen 1.896.799,04 €
Bauten auf fremden Grund und Boden 0,00 €
Kunstgegenstande u. Kulturdenkmaler 0,00 €
Maschinen u. technische Anlagen 0,00€
Abschreibungen 205.593,09 €
Betriebs —u. Geschéftsausstattung 94.357, 33 €
Umbuchungen 0,00€
Abschreibungen 941.844 44 €

Anlagen im Bau
Umbuchungen

2.849.302,84 €
0,00 €

Abgénge gesamt
Umbuchungen gesamt
Abschreibungen gesamt

3.001.525,92 €
0,00 €
4.668.185,92 €

Gesamtabgdnge

7.669.711,84 €

Saldo aus Zu- und Abgingen incl. Abschreibungen

-1.491.454,03 €

Prifung der Aufwendungen fur Abschreibungen:

Die in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen Abschreibungen in Hohe von 4.865.772,24 €
stimmen nicht mit den Abschreibungen im Anlagennachweis in Héhe von 4.838.071,61 €

tberein (Differenz 27.700,63 £€).

Der Unterschiedsbetrag ergibt sich aus den Wertminderungen bei bebauten und unbebauten
Grundstiicken (24.957,39 €) sowie aus Abriss und Verschroftung immaterieller Vermégens-

gegenstédnde und Sachanlagen (2.855,06 €).

Es verbleibt eine Differenz in Héhe von 211,82 € zwischen Ergebnisrechnung und Anlagen-
buchhaltung. Es konnte nicht nachvollzogen werden, woraus sich die Differenz ergibt. Um

Aufkidrung im Rahmen der Stellungnahme wird gebeten.




Stellungnahme

. Abschreibungen Ergebnisrechnung: 4.865.772,24,
_ Abschreibungen Anlagennachweis:: 4.838.071,61.

[Einzelbuchungen Abschreibungen Sachkonto 571125: : :
:B“Ch“"gs‘ : ... :Kosten- Sach- .Externe e e e
datum Beiegnr istelle  konto :Beleg-Nr. ‘Beschreibung Beschreibung 2 ‘Betrag
01.01.2018 ANLFI0002136 21610900 571125 JAB 2018 _Abschr. a. beb. u. unb. Grundst. : ... 7826
23.02.2018 ANLFIOO00831” 54200100 571125 JAB 2018 _Wertm. aufgrund Katasterberichtigung [D-Nr. K 25.2.10, ANLOOG327 © 65,00,
09,03.2018 ANLFI0000825 54200100. 571125:JAB 2018 'Wertm. aufgrund Katasterbetichtigung 1D-Nr. K3.1.4, ANLOODODO7 & | 534,37
28,03.2018 ANLFIQ000804 | 54200100 571125JAB 2018 Wertm. aufgrund Neuordnung/BVO  ID-Nr. K45.1.1+ NANLOODISSL | 1.453,25
.03.04. 2018 ANLFIO000816 54200100 571125.JAB 2018 "Wertm. aufgrund Kataste rberlchtlgung_ ID.-Nr. K 34,11+ NANLOOO1586: 334,86
:_09___0_4. 2018 ANLF[0000810§ 54200100 5711?5 JAB2018 Wertm. aufgrund Katasterberichtigung ID-Nr. K43.1.1+NANLODO1584 | 1.810,40
' 09.04,2018 ANLFIO000823 | 54200100 571125:JAB 2018 Wertm. aufgrund Katasterberichtigung 'ID-Nr. K 2.2, ANLOODOOO3 370,01
- 30.05.2018 ANLFIDOO1068 | 21710300 571125 JAB 2018 Wertmind. da VZO an Genthin CID-Nr.BL2.1+ANLOOODE14 630,00
:13.11.2048: ANLFIGOOOBZO_f 54200100: 571125:1AB 2018 Wertm, sufgrund Katasterbenchtlgung ID-Nr.K28.110 c1.807,50
J13.11.2018; ANLFIDO00838 | 54200100 571125 JAB2018 Wertm. aufgrund Katasterberichtigung ID-Nr. K28.1.23, ANL9001594 ~10.637,00
31,12.2018 ANLFIO001069 | 21610900 571125, JAB 2018 Wertminderung aufgrund PV-Anlage (ID-Nr. B2.8.1+ NANLOOOOGS 568,74
SR » : 2495739
Einzelbuchunger Abschreibungen Sachkonto 571102; e e ; N L
01.01,2018 ANLFIO002493 | 21610900 571102 VERSCHR. abgeschrieben, 2018 neu angeschafft © . 219716
1 01.01.2018 ANLFI0002455: 21610900 S?;lQZK:_VERSCHR. keine Aufnahme von Aufwuchs _ S 541,08
0101.2018 ANLFIO002502° 216109000 571102 ABGANG Abgang, da keine erneute Aufn. SP  Zuordg. Parey
|10.01.2018 ANLFIOO01081 12610100, 571102 VERSCHR. Gerit defekt-Abgabe an Biederitz Geritdefekt 1,00
. 31,12.2018 ANLFIOOD1082 | 12810100 571102 VERSCHR. 'Verschrottuag Zelt, dadefekt Verschrottung Zelt, dadefekt - 1,00
31.12,2018 ANLFIO002580, 11160100 571102 VERSCHR. ‘Server(2Stéck) e 1,
31,12.2018 ANLFIO002550. 11160100 571102 VERSCHR. ‘Server(3Stick) = . 100
:31.12,2018 ANLFI0002591 ¢ 13160100 571102 VERSCHR. :lizenzen Nitro PDF e 1,00
: 5 : ; el 2995,080
. bei theoretischer Umbuchungvon 571402auf 571100: 211,82
2.743,24:

: Su mme 571125 + 571102 entspncht der Dnﬁerenz zwmchen Ahschrenbungen d. Ezgebnisrechnung und dem Antagennachwels I 27.700,63)|

Wenn das Sachkonto 57 11 02 bebucht wird, muss zwingend die Anlagenbuchungsart VER-
SCHROTTUNG verwendet werden. Bei Verbuchungen auf dem Konto 57 11 00 ist zwingend
die Anlagenbuchungsart NORMAL-AFA zu verwenden. Versehentlich wurde hier das Sach-

konto 57 11 02 mit der Anlagenbuchungsart NORMAL-AFA verkniipft.

Bei der Differenz in MH6he von 211,82 EUR handelt es sich um einen Abgang auf Sammel-
posten im Immateriellen Bereich, welcher nach der Zuordnung der Sekundarschule Parey
nicht erneut aufgenommen werden solite, da dieser bereits abgeschrieben war. Daher ist
diese Buchung in der beigefligten Darstellung nicht mehr zu berlicksichtigen.

Im Rahmen der Priffung dieser Feststellung wurde im Testsystem versucht, die Umbuchung
zur Bereinigung der Differenz durchzuflhren. Weder im Anlagennachweis noch in der Ergeb-
nisrechnung anderten sich die Abschreibungssummen. Daher wird von einer Umbuchung
der Differenz in Héhe von 211,82 EUR von Konto 57 11 02 auf 57 11 00 im Echtbereich ab-
gesehen, da die Umbuchung aufgrund der durchgefiihrten Testbuchung keine Auswirkungen
auf das Berichtswesen hat. Flr die Jahre 2019 und 2020 wurden die Buchungen im Konto
57 11 02 kontrolliert, es konnten keine weiteren Abweichungen festgestellt werden.



Bemerkung Nr.: 5.1.1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksglei
che Rechte
Priiffeststellung:
Stand 01.01.2018 Bestandsveranderung 31.12.2018
Zugang/Abgang

80.287.395,69 €

1.682.332,43 €

Die Bestandsverdanderung der bebauten Grundstiicke stellt sich in der Anlagenbuchhaitung

wie folgt dar:

Anfangsbhestand 80.287.395,69 € Bemerkungen

Zuginge 3.208.846,28

davon: davon:

Konio 031110 +28.459,45 € | Die Zugange in Héhe von insgesamt 26,.845,66 €
{NANL 0000698, NANL 0000793 und NANL
0000794) resultieren aus der Ubertragung der Se-
kundarschule ,An der Elbe* Parey zum 01.01.2018
Weitere Zuginge erfolgten unter anderem aufgrund
gines Tauschvertrages

Konto 0321* +1.082.951,24 € | Die Zugédnge resultieren aus der Ubernahme der Se-

+2.087.435,58 €

kundarschule ,An der Elbe" Parey zum 01.01.2018,
aufgrund des Kreistagsbeschlusses

Nr. 01/217/17/1 zum Restbuchwert (Stand
31.12.2017 Anlagenbuchhaltung Gemeinde Elbe-
Parey).

Die Zugange sind tatsachlich Umbuchungen aus
den Anlagen im Bau (NANLOOD2346, 0002055,
0000914, 0000915).

Feststellungen zum NANLOOO2055 unter dieser
Tabelle

Abginge im Konto 031110 -2.564,50 € | Die Abgange resultieren aus Wertminderungen bei
Grundsticken und einem Grundstiickstauschvertrag

Umbuchungen 000€

Zuschreibungen 0,00€

Abschreibungen

-1.623.949,35€

Bestandsveranderung

-1.682.332,42 €

Endbestand zum 31.12.2018

81.869.728,12 €

81.869.728,12 €




Die stichprobenartige Prifung hat bei dem Anlagegut NANLOCQ2055 folgende Feststellung
ergeben:

Im Kento 032100 erfolgtet ein Zugang aus dem Konto 096100 {Anlagen im Bau) in
Hohe von 1.979.265,45 € mit dem NANL 0002055 (Sekundarschule Méckern ,,Am
Park“). Hierbei wurden zwei Klassenrdume und eine Mensa an das bereits bestehende
Hauptgebaude der Sekundarschule Mockern angebaut. Die Restnutzungsdauer, ermit-
telt aus der erh6hten Nutzungsdauer aufgrund der nachtraglichen Anschaffungs- und
Herstellungskosten, betragt per 31.12.2018 fiir diese Anbauten 37 Jahre und 4 Monate.

Das Hauptgebdude ist unter der NANL 0002058 im Konto 032100 bereits bilanziert wor-
den. Die Restnutzungsdauer des Hauptgebaudes betrdgt per 31.12.2018 noch
36 Jahre.

Sowohi die beiden Klassenriume als auch die Mensa sind nur iiber den Haupteingang
des bestehenden Hauptgebaudes zuganglich. Demzufoige handelt es sich hierbei tat-
sdchiich nur um ein Gebiude.

Die Aktivierung neuer nicht selbststindig nutzbarer Anlagegiiter ist nicht zuldssig. Sie
bilden einen Nutzungs- und Funktionszusammenhang mit dem urspriinglichen Ge-
baude und stellen eine gemeinsame Bewertungseinheit dar. Die Investitionskosten
stellen somit nachtrigliche Herstellungskosten dar.

Die NANL 2055 und NANL 2058 sind zu einem Anlagegut zusammenzufiihren.

Stellungnahme

Bei der Erstellung der Buchungsanordnungen fiir die Aktivierung des Anbaus wurde nicht be-
rucksichtigt, dass dabei auf die Antagennummer des bereits bestehenden Hauptgebdudes
verwiesen werden muss. Daher wurde dieses nicht korrekt in der Anlagenbuchhaltung aus-
gewiesen. Entsprechend der Priffeststellung werden die beiden Anlagenummern mit dem
nachst moglichen Jahresabschluss (JA 2021) per Buchungsanordnung durch den zusténdi-
gen Fachbereich zu einem Anlagegut zusammengefahrt.

Bemerkung Nr.: 5.25 Sonderposten
Priiffeststellung:

Die Sonderposten werden in der Vermdgensrechnung (Bilanz) mit folgenden Besténden aus-
gewiesen:

Stand 01.01.2018 Bestandsveranderung 31.12.2018
Zugang/Abgang

75.378.533,83 € -2.832.299,68 € 78.210.833,51 €
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Die Sonderposten stellen sich im Einzelnen wie folgt dar:

Bestand 01.01.2018 Zugang./.Abgang Bestand 31.12.2018
Konto 2311* 71.982.397,17 € +4.454 831,39 € 70.969.564,64 €
SOPO aus Zuwendungen -5.467.663,92 €
Konto 2321* D,00€ 0,00€ 0,00 €
SOPO aus Beifragen
Konto 2331* 311.684,27 € -10.022,04 € 301.662,23 €
SOPO fiir den Gebithrenausgleich
davon: davon: davon: davon:
Geblhrenausgleich Rettungsdienst 10.022.04 € 10.022.04 € Do0E
Gebilhrenausgleich Abfall 301.662,23 € 0,00€ 301.662,23 €
Konto 2341* 2.667.330,96 € +4.364.383,86 € 6.586.965,30 €
SOPO aus Anzahlungen 44474952 €
Konto 2391* 41712143 € +3.600,00 € 352.641,34 €
sonstige SOPO -68.080,09 €
S0OPO gesamt 75.378.533,83 € +2.832.299,68 € 78.210.833,51 €

Der Ausweis der Sonderposten in der Vermégensrechnung stimmt mit der Summen- und
Saldenliste Uberein.

Die Bestande in der Anlagenbuchhaltung stimmen nicht mit der Vermdgensrechnung in den
Konten 2331* (Sonderposten fur den Geblhrenausgleich Rettungsdienst und Gebuhrenaus-
gleich Abfall) iberein. Die Bestande sind in der Anlagenbuchhaltung nicht verbucht, da in der
Anlagenbuchhaltung keine Anlagegiiter angelegt wurden. Die Verbuchung erfolgt nur in den
Bestandskonten der Vermégensrechnung.

Wiederholt ist festzustellen, dass eine Darstellung der Sonderposten in einem Anlagespiege!
{analog des Sachaniagevermdgens) nicht mdglich ist. Dies resultiert daraus, dass im Pro-
gramm fiir die Sonderposten keine Anlagenbuchungsgruppen angelegt wurden. Wir bitten
hierzu mit dem Programmanbieter eine gemeinsame L&sung zum schnelistmdalichen Ter-
min, spatestens zum ersten volistindigen Jahresabschluss zu finden.

Die Prifung der Sonderposten erfolgte in Stichproben zum jeweiligen korrespondierenden
Vermbgensgegenstand.

Insgesamt ist zu den Sonderposten erneut folgendes festzustellen:

Die Buchung der Investitionspauschale nach § 16 FAG in Héhe von insgesamt
1.542.172,00 € erfolgte auf dem falschen Bilanzkonto 2311. Nach den Hinweisen im Er-
lass des Ministeriums fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt vom
06.03.2020 hat die Einzahlung der investitionspauschale unter dem Finanzkonto 6811
zu erfolgen.
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Gleichzeitig ist ein Sonderposten aus Anzahlungen auf dem Konto 2341 zu bilanzieren
[..]. Zu weiteren Hinweisen verweisen wird an dieser Stelle auf den o.g. Erlass.

In der Stellungnahme vom 23.01.2023 wird darauf verwiesen, dass mit dem ersten voll-
stiandig aufgesteliten Jahresabschluss der Fehler behoben wird.

Die Aufidsung der Sonderposten aus der Investitionspauschale 2018 ist im Konto 2311 rich-
tigerweise nicht erfolgt. Die Investitionspauschale wurde insgesamt auf 7 Mallnahmen aufge-
teilt (GLLM 321, GLM 350, 40- 018, ADV- 001, 38- 001, 38- 002, 38-005).

Stellungnahme

Der Ausweis des Sachanlagevermdgens im Anlagenspiegel basiert auf der Hinterlegung ei-
ner Anlagenbuchungsgruppe in der jeweiligen Anlagenkarte. Um die unterjghrigen Bewegun-
gen im Anlagenspiegel als Zu- und Abgéange darstellen zu kénnen, muss Uber die Buchungs-
arten gesteuert werden, ob es sich um Anschaffungskosten, Abschreibungen, Zuschreibun-
gen oder Wertkorrekturen handelt. Da bei den Sonderposten systemseitig lediglich eine Bu-
chungsart ausgewahit werden kann, ist der Ausweis der unterjghrigen Bewegungen im Anla-
genspiegel derzeit nicht maglich. Um zukilinftig den Anforderungen nachkommen zu kénnen,
wird aktuell mit dem Softwareanbieter an einer Losung gearheitet. Der Ausweis der Sonder-
posten analog des Sachanlagevermdgens im Anlagenspiegel wird spéatestens mit dem ers-
ten vollsténdigen Jahresabschuss erfolgen, auch wenn dieses keine gesetzlich vorgeschrie-
bene Anlage des Jahresabschlusses ist.

Die Investitionspauschale wurde seit Einfuhrung der Doppik bereits auf dem Einzahlungs-
konto 6811 verbucht. Die Buchungen erfolgten entsprechend dem Kontenrahmenpian auf
dem Bilanzkonto 2311. Ab dem Jahr 2020 wird die Investitionspauschale entsprechend dem
Erlass vom 6.3.2020 auf das Bilanzkonto 2341 verbucht. Der Priiffeststellung wird mit dem
Jahresabschiuss 2020 entsprochen.

Bemerkung Nr.; 5.2.6 Riickstellungen
Priiffeststeliung:

Auf die Erleichterung zur Bildung und Buchung von Rickstellungen nach Buchst. d) des Er-
lasses vom 15.10.2020 hat der Landkreis Jerichower Land nicht verzichtet.

Die Ruckstellungen stellen sich insgesamt wie folgt dar:

Stand 01.01.2018 Bestandsverdnderung 31.12.2018
Zugang/Abgang

14.090.500,81 € -578.789,92 € 13.611.710,89 €
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5.2.6.1 Rickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen

Die Rickstellungen fur Pensionen und Beihilfen stellen sich im Konto 2511* wie folgt dar:

Stand 01.01.2018 Bestandsverdnderung 31.12.2018
Zugang/Abgang
498.612,00 € +61.566,00 € 560.178,00 €

Die Bestandsverénderung im Haushaltsjahr 2018 erfolgte auf dem Konto 251100 korrekt.

5.2.6.2 Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien

Die Rickstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien stellen sich im

Konto 2611* wie folgt dar:

Stand 01.01.2018 Bestandsverdnderung 31.12.2018
Zugang/Abgang
5.606.876,69 € -35.49476 € 5.571.381,93 €

Die Bestandsveranderung ergibt aus der Zufiihrung zur Rickstellung aus Benutzungsgebiih-

ren und dhnlichen Entgelten in Hohe von insgesamt 36.091,59 €.

Die Abgange ergeben sich aus den Aufwendungen fir die Unterhaltung des Grundstiicks in

Héhe von 71.586,35 €.

5.2.6.3 Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten

Die Ruckstellungen fir die Sanierung von Altlasten stelien sich im Konto 2621* wie folgt dar:

Stand 01.01.2018 Bestandsverinderung 31.12.2018
Abgang/Zugang
3.487.047,31 € +1.426.302,24 € 4.913.349,55 €

Die Ruckstellungen wurden fir die Altlasten der ehemaligen BimSchG- Anlage Vehlitz gebil-
det. Die Bestandsverdnderung ergibt sich aus der Inanspruchnahme der Rickstellung in
Héhe von 34.673,78 € und der Erhdhung der Ricksteliung um einen Betrag von
1.460.976,02 €. Die Erhthung der Rickstellung erfolgte aufgrund des Gutachtens der Firma
cproject ingenieure GmbH vom 28.12.2018/16.01.2019 (Rev. 2). Das Gutachten war nicht als
Anlage am Buchungsbeleg beigeflgt.
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5.2.6.4 Riickstellungen fiir unterlassene InstandhaltungsmaRnahmen

Die Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungsmafinahmen stellen sich im
Konto 2711* wie folgt dar;

Stand 01.01.2018 Bestandsverdnderung 31.12.2018
Zugang/Abgang
1.019.346,19 € -187.52841 € 831.817,78 €

Die Prifung der Rickstellungen wurde nicht vorgenommen, da die Rickstellungen fir

unterlassene Instandhaltungsmaflnahmen im nachfolgenden Haushaltsjahr verbraucht
werden mussen. Eine Prifung dieser Rickstellungen erfolgt erst wieder mit dem ersten
volistandig aufgesteliten Jahresabschluss.

5.2.6.5 Sonstige Riickstellungen

Stand 01.01.2018 Bestandsverdnderung 31.12.2018
Zugang/Abgang
3.478.618,62 € -1.843.634,98 € 163498363 €

Die sonstigen Rickstellungen unterteilen sich wie folgt:

Bestand Zugang/ Abgang Bestand

01.01.2018 31.12.2018
Konto 2811* 209.388,52 € +280.585,51 € 499,974,023 €
davon:
fur Verdienstzahlungen in der Freistel- 33.521,80€ | +180.812,54 €/.22.73413 € 181.600,21 €
lungsphase im Rahmen der Altersteil-
zeit
Aufstockungsbetrag - 5587288€ +87.953,83 €/-26.470,56 € 117.356,15 €
abzugeltender Urlaubsanspruch auf
Grund ]éngerfristiger Erkrankung 63.95211 € +125.04528 €/-32.913,70 € 156.083,69 €
Rackstellungen far ahnliche MaBnah- 56.04173€ | +13.559,82 €/-34.667,57€ | 34.933.98¢€
men ‘
Konto 2821* 0,00 € 0,00 € 0,00€
Ungewisse Verbindlichkeiten im Rah-
men des Finanzausgleichs und aus
Steuer- u. Sonderabgabeschuidver-
haltnissen
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Konto 2831* 2.21841028¢€ -1.918.410,28 € | 300.000,00 €

Ricksteilung fur drohende Verpflich-
tungen aus anhangigen Gerichtsver-
fahren

Konto 2841* 518.100,00 € -409.000,00 € 109.100,00 €

drohende Verluste aus schwebenden
Geschaften u. laufenden Verfahren

Konto 2891* 532.719,82 € +103.189,78 € | 725.909,60 €

sonstige Verpflichtungen gegeniber
Dritten o. aufgrund von Rechtsvor-

schriften

davon:

Leistungsriickstellung 413.719,82 € | +360.652,18 €/-420.421,05 € 353.950,95 €
Ruckstellung Abfaligeblhren 119.000,00 € | +119.900,00 €/-32.400,00 € 206.500,00 €
Nachversicherungsbeitrage 0,00 € +165.458,65 € 165.458,65 €
gesamt 3.478.618,62 € -1.843.634,89 € | 1.634.983,63 €

Dem Rechnungsprifungsamt lag lediglich eine Aufstellung flur die Rucksteliung und Entwick-
lung der Abfallgebihren vor.

Eine inhaltliche Priifung der sonstigen Riickstellungen erfolgte nicht. Begriindende
Unterlagen haben dem Rechnungspriifungsamt nicht vorgelegen.

Zukiinftig sind die begriindenden Unterlagen und die gesamte Dokumentation zur
Riickstellungsbildung fiir die sonstigen Riickstellungen dem Rechnungspriifungsamt
vorzulegen.

Die Priifung der sonstigen Riickstellungen behilt sich das Rechnungspriifungsamt fiir
den nichsten Jahresabschluss vor.

Stellungnahme

Zu Pkt. 5.2.6.3 Rucksteliungen fur die Sanierung von Altlasten

Im Fachbereich Finanzen liegt die Beschlussvorlage zur Rickstellungsbildung vor. Das Gut-
achten, sowie alle anderen Unterlagen zur Sanierung Vehlitz liegen im Fachbereich Umwelt.
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Zu Pkt. 5.2.6.5 Sonstige Rickstellungen
Ruckstellungen Rechtsamt:

Die Riickstellungsbildung fur die Konten 2831 Rickstellung fur drohende Verpflichtungen
aus anhangigen Gerichtsverfahren und 2841 drohende Veriuste aus schwebenden Geschaf-
ten u. laufenden Verfahren erfolgt nach Mitteilung durch das Rechtsamt. Da es sich dabei
um laufende Verfahren handeit, konnen die begriindenden Unterfagen nur im Rechtsamt ein-
gesehen werden.

Ruckstellungen SG Personal:

Die Berechnung der Leistungsriicksteliungen werden im SG Personal vorgenommen. Der
Fachbereich Finanzen kann dazu nur eine Plausibifitatsprifung vornehmen. Fir diese Rick-
stellungen liegen die Berechnungen dazu im SG Personal.

FUr die zukUnftigen Jahresabschlisse wird geklart, ob die Akten in Vorbereitung der Pri-
fungsuntertagen vom Fachbereich Finanzen beim zusténdigen Fachbereich bzw. Sachgebiet
abgefordert werden oder die Prifung dazu direkt im Fachbereich bzw. Sachgebiet erfolgt.

Burg, den . Juli 2023

>

Dr. Burchhardt
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