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1 Veranlassung

Der Landkreis Jerichower Land nimmt die Aufgaben als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungs-
trager geman § 20 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) wahr.

Gemal § 1 Abfallgebihrensatzung (AGS) erhebt der Landkreis Jerichower Land zur De-
ckung der Aufwendungen fir die Inanspruchnahme der 6ffentlichen Einrichtung der Ab-
fallentsorgung Benutzungsgebihren. Ermachtigungsgrundlage dazu sind die §§ 2 Absatz 1,
5 Absatz 1 des Kommunalabgabengesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KAG-LSA)i. d. F.
vom 13.12.1996 (GVBI. LSA 1996 S. 405), zuletzt gedndert am 17.06.2016 (GVBI. LSA S.
202).

Nach § 5 Absatz 1, Satz 2 KAG-LSA soll das Gebuhrenaufkommen die Kosten der jeweiligen
Einrichtung decken, jedoch nicht Gberschreiten (Kostendeckungsgebot und Kostenliber-
schreitungsverbot). Zu den ansatzfahigen Kosten gehéren auch Aufwendungen fir Roh-,
Hilfs- und Betriebsstoffe sowie Personalkosten, ferner Entgelte fir in Anspruch genommene
Fremdleistungen, Abschreibungen von den Anschaffungs- und Herstellungswerten sowie
Zinsen auf Fremdkapitalien sowie eine angemessene Verzinsung des Eigenkapitals (§ 5 Ab-
satz 2 a Satz 1 KAG-LSA). Die Abschreibungen sind nach der mutmaflichen Nutzungsdauer
oder Leistungsmenge gleichmaRig zu bemessen.

Nach § 5 Absatz 2 KAG-LSA sind die Kosten der Einrichtung nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen zu ermitteln. Der betriebswirtschaftliche Kostenbegriff umfasst den durch die
Leistungserstellung bedingten Werteverzehr von Gitern und Dienstleistungen in einem be-
stimmten Leistungszeitraum, soweit er im Rahmen der Leistungserbringung anfallt (Lichten-
feld in: Driehaus, Kommunalabgabenrecht, Loseblatt-Slg., Stand September 2016, § 6
Randnummer 733). Der Kalkulationszeitraum soll drei Jahre nicht Gberschreiten (§ 5 Abs. 2 b
KAG-LSA). Vorliegend wurde ein Kalkulationszeitraum von zehn Monaten, den Zeitraum
Méarz bis Dezember 2017 umfassend, gewahlt. Wegen Anderung der Veranlagungsgrundla-
gen und wesentlicher Strukturanderungen der Leistungserbringung zum 01.03.2017 konnte
der Kalkulationszeitraum fir die neue Kalkulation nicht bereits im Januar beginnen. Deshalb
sind fir die Ermittlung der Geblhrentatbestande flr den Zeitraum Januar und Februar 2017
einerseits und fur den Zeitraum Marz bis Dezember 2017 andererseits im Jahr 2017 zwei
Kalkulationszeitraume gebildet worden.

Es ist zu berlcksichtigen, ob Kostenliberdeckungen aus der vorangegangenen Kalkulations-
periode den Gebuhrenpflichtigen gutzuschreiben sind oder ob (ungewollte) Kostenunterde-
ckungen aus der vorangegangenen Kalkulationsperiode ausgeglichen werden sollen, § 5
Absatz 2 b S. 2 KAG-LSA.

In der hier vorliegenden Gebuhrenkalkulation wurde der Ansatz der linearen Gebuhrenbe-
messung verfolgt, § 5 Absatz 3 a, Satz 2 KAG-LSA.

2 Allgemeines

Die Abfallwirtschaftsgesellschaft Jerichower Land mbH ist nach Neuausschreibung fur das
Entsorgungsgebiet des gesamten Landkreises ab 01.03.2017 mit der Leistungserbringung im
Bereich des Sammelns und Befoérderns mit Ausnahme der Schadstoffsammlung beauftragt.
Far die Schadstoffsammlung ist die Remondis Industrieservice GmbH & Co. KG beauftragt.
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Zum 01.03.2017 erfolgt eine Neustrukturierung der Entsorgungsleistungen. Fir die Leis-
tungsprognose wurde eine differenzierte Betrachtung der verschiedenen Leistungsbereiche
vorgenommen und eine Prognose der zu erwartenden Leistungserbringung erstellt.

Als Ausgangsdaten fur die Gebuhrenkalkulation dienen die Planzahlen der Verwaltungsaus-
gaben fUr das Jahr 2017, bezogen auf den Kalkulationszeitraum 01.03.2017 bis 31.12.2017,
sowie die geplanten Kosten der Erbringung der Leistungen Drittbeauftragter auf Grundlage
der im Kalkulationszeitraum prognostizierten Leistungsmenge und der ab 01.03.2017 gelten-
den Preise.

Zum 01.03.2017 erfolgt die Einfuhrung eines mehrgliedrigen differenzierten Gebihrenmo-
dells, das insbesondere in starkerem Malde als bisher die verursachergerechte Abrechnung
der Inanspruchnahme der Entsorgungsleistungen ermaoglicht.

Fir die Berechnung der Grundgebihr wurde fir das Jahr 2017 mit einer veranlagten Ein-
wohnerzahl von 88.727 Einwohnern und 3.650 Einwohnergleichwerten fir die Inanspruch-
nahme der Abfallentsorgung durch Einrichtungen aus anderen Herkunftsbereichen als Pri-
vathaushalten kalkuliert.

Die weiteren Leistungsannahmen sind detailliert aus dem beigefligten Tabellenwerk ersicht-
lich.
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3  Erlauterung der Ermittlung der Gebiihren fiir den Kalkulationszeitraum 01.03.2017
bis 31.12.2017

3.1 Gebiihrenarten

Fir die Erhebung der Gebuhren gilt ab dem 01.03.2017 eine Kombination aus Grundgebihr
und Leistungsgebuhren. Die einzelnen Gebuhrenarten sind nachfolgend beschrieben.

3.1.1  Erlauterung der Gebiihren im Bereich Grundgebiihren

Grundgebulhren

- Personenbezogene Grundgebuhr fur Nutzer aus Privathaushalten

- einwohnergleichwertbezogene Grundgebuhr fur Nutzer aus anderen Herkunftsbereichen
als Privathaushalten

- restabfallbehaltervolumenbezogene Grundgebuhr

Der Bereich Grundgebuihren besteht aus drei Geblhrenarten. Die personenbezogene
Grundgebihr und die einwohnergleichwertbezogene Grundgebuihr dient dazu, die Kosten zu
decken, welche nicht von der Inanspruchnahme und dem gestellten Behaltervolumen im Be-
reich der Restabfallentsorgungsleistungen direkt oder mittelbar abhangig sind (z. B. Vorhal-
tekosten flr Wertstoffhofe und Grinabfallplatze, Schadstoffsammlung, Papiersammlung).

Die Behaltergrundgebuhr fur die Restabfallbehalter dient dazu, die Kosten zu decken, welche
durch die Vorhaltung der Behalter, des Restabfallerfassungssystems, des Bioabfallerfas-
sungssystems (anteilig) und die Erbringung von Entsorgungsleistungen aulerhalb der
Hausmdull- und Biomdallabfuhr (z. B. Sperrmuill, Grinabfallverwertung) verursacht werden.
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3.1.2 Erlauterung der Gebiihren im Bereich Leistungsgebiihren

Leistungsgebihren

- Behalterentleerungsgebuhr Restabfall
- Behalterentleerungsgebihr Bioabfall

Der Bereich Leistungsgebihren besteht aus zwei Geblhrenarten. Die Behalterentleerungs-
gebuhr Restabfall dient dazu, die Kosten zu decken, welche direkt abhangig vom entsorgten
Behaltervolumen Restabfall verursacht werden. Sie enthalt zudem einen Zurechnungsanteil
zur Finanzierung der Bioabfallerfassung.

Die Behalterentleerungsgebuiihr Bioabfall dient dazu, die Kosten zu decken, welche abhangig
vom entsorgten Behaltervolumen Bioabfall verursacht werden.

3.1.3 Erlauterung der Sondergebuhren

Die auf Sonderleistungen bezogenen anteiligen Kosten werden direkt in Sondergebuhrentat-
bestande Uberflihrt, da diese Leistungen nur von einer eingeschrankten Nutzergruppe inner-
halb der Bevolkerung des Landkreises Jerichower Land in Anspruch genommen werden und
auf diese Weise nutzungsbezogen erhoben werden kénnen.

Zu den auf diese Weise kalkulierten Sonderleistungen zahlen u. a.
e Gebuhren fur Uber haushaltsibliche Mengen hinausgehende Mengen an Sperrmull

e Gebuhren fur Uber haushaltsubliche Mengen hinausgehende Mengen an gefahrlichen
Abfallen

e Gebuhren fur die Abfuhr von illegalen Abféllen (in den Fallen, in denen nach AbfG LSA
der Grundstlckseigentimer die Kosten zu tragen hat)

3.1.4 Forderung der Getrennterfassung von Bioabféllen

Die Grundkosten der Bioabfallsammlung werden anteilig Uber die Leerungsgebihren
Restabfall und die Behaltergrundgebihr flr Restabfallbehalter erwirtschaftet. Dies erhoht die
monetare Anreizwirkung zur Getrennterfassung von biogenen Abfallen.

Far die Entsorgung der Grunabfalle an den Grunabfallannahmestellen wurde eine ermaligte
Anliefergebihr von 2,00 Euro/m? festgelegt. Sie gilt nur flr an die Abfallentsorgung Ange-
schlossene und nur fur haushaltsibliche Mengen (3 m? pro Einzelanlieferung). Die nicht
hierdurch gedeckten Kosten werden durch die Behaltergrundgebihr flr Restabfallbehalter
finanziert. Eine kostendeckende Gebuhr von

8,00 Euro/m? ist fUr nicht an die Abfallentsorgung Angeschlossene sowie flir Uber haushalts-
ubliche Mengen hinausgehende Mengen festgelegt.

Die Quersubventionierung dient der Erhéhung der Attraktivitat der Bioabfallerfassung im
Landkreis.
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3.2 Erlduterung der Vorgehensweise zur Ermittlung der Gebiihren

Die Erarbeitung der Gebuhrenkalkulation gliedert sich in die 5 Bearbeitungsschritte

Grundlagenermittiung,

o Kostenartenrechnung,

o Kostenstellenrechnung,

e Kostentragerrechnung und
e Tarifbildung

Diese Schritte werden nachfolgend erlautert. Erganzt werden diese im beigefiigten Tabel-
lenwerk durch Einzelkalkulationen zu Sondergeblhren, Uberprifungsrechnungen und Er-
gebnisdarstellungen.

3.21 Grundlagenermittiung

Fur die Durchfihrung einer sachgerechten Gebuhrenkalkulation ist eine sachgerechte
Grundlagenermittlung notwendig.

Hierzu werden zunachst die LeistungsgréfRen ermittelt, die im Rahmen der Kalkulation als
Kostentrager dienen. Dies sind fur die wesentlichen zu regelnden Gebuhrentatbestande:

e Einwohnerzahl der zu veranlagenden Einwohner aus Privathaushalten

e Einwohnergleichwerte der zu veranlagenden Abfallerzeuger aus anderen Herkunftsbe-
reichen

e Volumen der gestellten Restabfallgefalie
e Entleerungsvolumen Restabfall
e Entleerungsvolumen Bioabfall

Die einzelnen LeistungsgrofRen sind in den Kalkulationsblattern dokumentiert und ergeben
sich aus der Bevolkerungsprognose und der abfallwirtschaftlichen Prognose unter Berlck-
sichtigung der zu erwartenden Stoffstromverschiebungen.

3.2.2 Kostenartenrechnung

In der Kostenartenrechnung wurde das Ergebnis der Kostenprognose fir bezogene Leistun-

gen in der Leistungsperiode auf Grund des erwarteten Abfallaufkommens und der Leerungs-
zahlen dokumentiert. Erganzt wurden die so ermittelten Ansatze um die Kostenermittlung fur
interne Kosten der Verwaltung gemaR Haushaltsplan fir das Jahr 2017.

Im zweiten Schritt wurde gepruift, inwieweit die Kosten im unmittelbaren Zusammenhang mit
der abfallwirtschaftlichen Leistungserfillung stehen.
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Insbesondere war zu prtifen, ob die Kosten fir die Aufgabenerfillung erforderlich waren. Er-
forderlich sind Kosten nur, sofern sie betriebsbedingt sind und nicht gegen das Kosteniber-
maldverbot verstolien.

In der vorliegenden Kalkulation wurden nur die Kosten berticksichtigt, die den vorgenannten
Grundsatzen entsprechen.

Die so ermittelten Kostenarten sind im Kalkulationsblatt ,,06 Kostenarten abgegrenzt fir den
Kalkulationszeitraum dargestellt und stellen die Grundlage der Kostenstellen- und Kostentra-
gerrechnung dar.

3.2.3 Kostenstellenrechnung

In der Kostenstellenrechnung werden die Einzelkosten, gegliedert nach abfallwirtschaftlichen
Teilleistungen, internen Kosten und sonstigen Positionen, dargestellt. Dies ermoglicht eine
einfache vergleichende Uberwachung der Kostenentwicklung in zukinftigen Veranlagungs-
perioden.

3.2.4 Kostentragerrechnung

In der Kostentragerrechnung werden die verschiedenen Kostenarten den Kostentragern zu-
geordnet. Sofern die Kosten mehr als einem Kostentrager zugeordnet werden, sind sachge-
rechte Umlageschlissel zu bilden:

Die Aufteilung muss nachvollziehbar und betriebswirtschaftlich gerechtfertigt sein.

Die vorliegende Kalkulation enthalt mehrere Umlageschlissel, die zum Einsatz kommen,
wenn keine Zuordnung auf einen einzelnen Kostentrager und die damit verbundene Gebuh-
renart moglich war:

EGW = Die Kosten wurden Uber den Anteil der Einwohner bzw. Einwohnergleichwerte
an der Summe von Einwohnern und Einwohnergleichwerten verteilt.

ESG = Die Verteilung der Entnahme aus dem Sonderposten Gebuhrenrickstellung
erfolgt Uber je zur Halfte in dem Bereich Behaltergrundgebuhr und in dem Be-
reich Einwohner/EGW-bezogene Grundgebuhr.

ZGB = Der Grundaufwand fir die Sammlung Bioabfall wird auf die Leerungsgebuihren
Restabfall und die Behaltergrundgebuhr verteilt.
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Fir eine rechnerische Vollstandigkeit wurden flr die Zuordnung zu einem einzelnen Kosten-
trager funf weitere Zuordnungsschlussel eingefuhrt:

LR = Die Kosten wurden der Gebuhrenart ,Leerungsgebiihr Restabfall“ zugeordnet.
LB = Die Kosten wurden der Gebuhrenart ,Leerungsgebuihr Bioabfall“ zugeordnet.
BGR = Die Kosten wurden der Gebuhrenart ,Behaltergrundgebihr® zugeordnet.

GGH = Die Kosten wurden der Gebuhrenart ,Grundgebuhr Haushalte“ zugeordnet.

GGG

Die Kosten wurden der Gebuhrenart ,Grundgebiihr Gewerbe“ zugeordnet.

Die Kostentragerrechnung ist im Kalkulationsblatt ,,08 Kostentragerrechnung® detailliert dar-
gestellt. Die Erlése und Kosten werden je Kostentrager verrechnet und dienen als Aus-
gangsgrofle der Gebuhrenermittlung.

3.3 Erlduterung einzelner Erléspositionen
3.3.1 Auflésung der Gebiihrenausgleichsriicklage

Die 2015 erwirtschaftete Gebuhrenausgleichsriicklage ist innerhalb von drei Jahren wieder in
den Gebuhrenhaushalt zurickzufuhren. Die Auflésung erfolgt teilweise in 2017. Die Auflo-
sung des Restbetrages ist fir 2018 vorgesehen. Aus der Tabelle ,Sonderposten Geb-
Ausgleich® ist die Verteilung der Auflésung auf die beiden Teilkalkulationszeitraume 2017
sowie der verbleibende Restbetrag ersichtlich. Fir den Teilkalkulationszeitraum Januar bis
Februar 2017 wurde die Auflésung so bemessen, dass sich keine Anpassung der GebUh-
rensatze ergibt. In der vorliegenden Kalkulation fir den Kalkulationszeitraum Marz bis De-
zember 2017 erfolgt die Zuordnung in der Kostentragerrechnung je zur Halfte in den Bereich
Behaltergrundgeblhr und in den Bereich Einwohner/EGW-bezogene Grundgebuhr. Diese
Aufteilung wurde gewahlt, damit die Auflésung der Gebuhrenausgleichsriicklage gleichmafig
allen Geblhrenzahlern zuflief3t.
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3.3.2 Ertrag aus Sondergebiihren

Die im Jahr 2017 geplanten Einnahmen aus der Griinabfallgebiihr, der Ubermengengebiihr
fur Schadstoffanlieferung und Sperrmiill sowie aus den Gebuhren fir die Inanspruchnahme
des Behalterwechseldienstes werden kalkulatorisch ermittelt und in der Kostenartenrechnung
berucksichtigt.

3.4 Darstellung der Kostenansitze

Die angesetzten Kosten flir den Kalkulationszeitraum Marz bis Dezember 2017 gemal} Kos-
tenstellenrechnung stellen sich wie folgt dar:

Zusammenfassung Kostenstellen Mirz - Dezember 2017 in Euro

l. Restabfall 3.092.253
Il. Bioabfall 1.049.001
lll. Sperrmiull 715.901
IV. PPK 335.181
V. Annahme und Verwertung von Direktanlieferungen 918.600
VI. Sonstige abfallwirtschaftliche Leistungen 155.490
VII. Interne Kosten 777.667
VIIl. Sonstiges (Gebiihrenausgleich, Sondergebiihren) -1.372.787
Summe in Euro 5.671.305

Die Herleitung und Untergliederung der dargestellten Kosten sind aus den beigefligten Kal-
kulationstabellen ersichtlich.
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3.5 Ergebnis der Vorkalkulation

Far die Gebuhrenvorkalkulation wurde von der Summe der Kosten die Summe der Ertrage in
Abzug gebracht. Die Differenz stellt die geblhrenfahigen Kosten dar, die auf die nachfolgen-
den funf verschiedenen Gebulhrenarten verteilt werden:

2017.Mrz - Dez

Leistungsgebiihren

Behiltergrund-

Grundgebiihren (Ew /EGW)

Leerungsgebiihr Leerungsgebiihr gebiihr Grundgebiihr Grundgebiihr

Restabfall Bioabfall Haushalt Gewerbe
Gebuhrenfahige Kosten gemal 2.547.185,99 € 636.681,60€ 1482301404  922.731,16 37.958,57 €
Kostentragerermittiung

Leerungs- Leerungs- Bereitstellungs- Einwohner Einwohnergleichwe
Basis der Gebiihr volumen volumen volumen

[m?] m?] m?] [Ew] [EGW]

Menge 64.340 30.562 3.927 88.727 3.650
Kostendeckende Gebiihr 2017.Mrz-Deg 39,589 € 20,832 € 377,429 € 10,400 € 10,400 €
Anzahl Monate 10 10 10
Wert pro Monat 37,743 € 1,040 € 1,040 €

Die den einzelnen Gebuhrentatbestdnden zugeordneten gebuhrenfahigen Kosten wurden
anschlielRend durch die Summe der MalRstabseinheiten (Grundgebuhr = Einwohner und Ein-
wohnergleichwerte, Behaltergrundgeblhr = ausgestelltes Behaltervolumen, Behalterentlee-
rungsgebihr Restabfall = entsorgtes Behaltervolumen, Behalterentleerungsgebuhr Bioabfall
= entsorgtes Behaltervolumen) flr den Planwert des Jahres 2017 geteilt.
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3.6 Gebiihrensitze

Die sich ergebenden Geblhrensatze (Tarife) sind im Detail aus der Kalkulationstabelle ,,01
Tarife” und mit ihrer Herleitung aus Tabelle ,10 Tarifbildung“ zu entnehmen. Nachfolgend
eine kurze Ubersicht:

Gebiihrenart Einheit 2013;:2'_‘5(32 Gebiihr pro Monat Gel;ija::pro
Grundgebiihr Privathaushalte je Ew 10,30 € 1,03 € 12,36 €
Grundgebiihr Gewerbe je EGW 10,30 € 1,03 € 12,36 €
Behéltergrundgebiihr
Restabfall MGB 80 | je Gefal 30,10 € 3,01€ 36,12 €
Restabfall MGB 120 | je Gefal 45,20 € 452€ 54,24 €
Restabfall MGB 240 | je Gefal 90,50 € 9,05€ 108,60 €
Restabfall MGB 1.100 | je Gefaly 41510 € 4151€ 498,12 €
Leerungsgebiihren Einheit GE::;:‘[;ro
Restabfall
MGB 80| je Leerung 3,16 €
MGB 120 | je Leerung 4,75€
MGB 2401 je Leerung 9,50 €
MGB 1.100 | je Leerung 43,54 €
Sackentsorgung je Leerung 4,75 €
Bioabfall
MGB 80| je Leerung 1,66 €
MGB 120 | je Leerung 249€
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4 Verzeichnis der Kalkulationstabellen
als Anlage zum Erlauterungsbericht

01 Tarife

02  Tarife Sonderleistungen

03  Tarife Wertstoffhofe

04  Tarife Gef. Abfélle

05.1 Leistungsdaten

05.2 Prognose Behalterbestande
06  Kostenarten

07  Kostenstellen

08 Kostentragerrechnung

09  Gebuhrenermittlung

10  Tarifbildung

11 Erfolgsrechnung

12 Kalk sonst. Leist

13  Sonderposten Geb-ausgleich
14 Afa

15  bezogene Leistungen
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