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Haushaltsjahr 2026

Bearbeitet von: Frau Glinther

Simone.Guenther@
Ivwa.sachsen-anhalt.de

Zu der vom Landkreis Jerichower Land vorgelegten Haushaltssatzung fur

das Haushaltsjahr 2026 ergeht folgende Entscheidung: Tel-: (0345) 514-1384

1. Von einer Beanstandung des Beschlusses 01/133/26/1 des Landkreises
Jerichower Land (ber die Haushaltssatzung 2026 wird abgesehen.

2. Es wird angeordnet, dass zur Reduzierung des Defizites aus laufender
Verwaltungstatigkeit durch den Landrat mit Vollziehbarkeit der
Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2026 eine haushaltswirtschaftliche
Sperre gemal § 27 KomHVO LSA zu verfiigen ist. Diese Sperre hat Hauptsitz:

sicherzustellen, dass Auszahlungen nur entstehen durfen, wenn der Ernst-Kamieth-StraRe 2

06112 Halle (Saale)

Landkreis Jerichower Land hierzu rechtlich und unaufschiebbar verpflichtet
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Fax: (0345) 514-1444

Aufgaben unabweisbar sind. Die Sperre ist solange aufrechtzuerhalten, bis ~ Poststelle@
lvwa.sachsen-anhalt.de

ist oder wenn diese Auszahlungen fir die Weiterfihrung notwendiger

eine Verbesserung des Finanzplanergebnisses in Héhe von mindestens
Internet:
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3. Die Genehmigung des in § 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrages der
vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und InvestitionsférdermaRnahmen wird nur bis
zu einer Hohe von 683.800 EUR erteilt. Im Ubrigen wird die Genehmigung versagt.

4. Die Genehmigung fir den in § 3 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrag der
Verpflichtungserméchtigungen fir Investitionen und InvestitionsférdermaRnahmen in Héhe von
33.791.700 EUR, der im Umfang von 15.353.000 EUR genehmigungspflichtig ist, wird nur in
Héhe von 14.753.000 EUR erteilt und im Ubrigen versagt. Somit kénnen
Verpflichtungsermachtigungen zu Lasten kiinftiger Haushaltsjahre bis zu einer Gesamthéhe von
33.191.700 EUR eingegangen werden.

Begriindung:

Der Kreistag des Landkreises Jerichower Land hat in seiner Sitzung am 25.03.2026 die
Haushaltssatzung fiir das Jahr 2026 beschlossen. Mit Bericht vom 30.03.2026, eingegangen am
02.04.2026, hat der Landkreis dem Landesverwaltungsamt die Haushaltssatzung zur Priifung und
Genehmigung vorgelegt.

Die genehmigungspflichtigen Bestandteile der Haushaltssatzung 2026 umfassen den
Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen far Investitionen und
Investitionsférdermalinahmen sowie den Gesamtbetrag der festgesetzten
Verpflichtungsermachtigungen.

Mit Berichten vom 17.04.2026 und 27.04.2026 legte der Landkreis u. a. erganzende Unterlagen zur
Unabweisbarkeitsprifung der mit Verpflichtungsermachtigungen unterlegten Maflinahmen vor.

Zustiandige Kommunalaufsichtsbehérde fiir Entscheidungen zu kommunalaufsichtlichen
Malnahmen gegenuber dem Landkreis Jerichower Land ist gemaR §144 Abs.3
Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) das Landesverwaltungsamt.
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1.
Der Beschluss des Landkreises Jerichower Land lber die Haushaltssatzung 2026 entspricht nicht
in vollem Umfang den gesetzlichen Bestimmungen.

Nach § 98 Abs. 3 Nr. 1 Satz 1 KVG LSA ist der Ergebnishaushalt in jedem Haushaltsjahr
auszugleichen. Entgegen dieser Vorgabe weist der Ergebnisplan einen Fehibetrag i. H. v.
17.309.600 EUR aus.

Geman § 98 Abs. 3 Nr. 1 Satz 2 KVG LSA gilt Satz 1 als erfiillt, wenn ein Fehlbetrag in Planung
und Rechnung durch die Inanspruchnahme von Riicklagen aus Ergebnisiiberschissen gedeckt
werden kann.

Der Landkreis Jerichower Land verfiigt zu Beginn des Haushaltsjahres 2026 nicht mehr Uber
ausreichend hohe Ergebnisriicklagen zur Deckung des geplanten Fehlbetrages von 17.309.600
EUR. Der Haushaltsausgleich kann daher fur das Haushaltsjahr 2026 nicht aufgezeigt werden.

Nach § 100 Abs. 3 KVG LSA ist ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen, wenn der
Haushaltsausgleich entgegen den Grundsatzen des § 98 Abs. 3 KVG LSA nicht erreicht werden
kann. Der Landkreis Jerichower Land hat ein solches Haushaltskonsolidierungskonzept aufgestellt,

beschlossen und mit der Haushaltssatzung vorgelegt.

GemaN § 8 Abs. 3 Satz 1 KomHVO hat sich auch die mittelfristige Ergebnisplanung am Grundsatz
des Haushaltsausgleichs auszurichten. Die mittelfristige Ergebnisplanung sieht fur die
Haushaltsjahre 2027 bis 2029 jeweils deutliche Fehlbetrage vor, die sich insgesamt auf 55 Mio.
EUR belaufen. Ein Haushaltsausgleich kann mittelfristig nicht dargestellt werden.

Auch die mittelfristige Finanzplanung hat sich gemaR § 8 Abs. 3 Satz 1 KomHVO am Grundsatz
des Haushaltsausgleichs nach § 98 Abs. 3 KVG LSA auszurichten. In allen Jahren der mittelfristigen
Finanzplanung (bersteigen die Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit die
Einzahlungen aus der laufenden Verwaltungstétigkeit deutlich. Flir die Haushaltsjahre 2027 bis
2029 werden negative Salden in Hohe von insgesamt 42,8 Mio. EUR prognostiziert. Eine
volistdndige Finanzierung der laufenden Aufgabenerfiillung aus eigenen Einzahlungen ist somit
nicht gewéhrleistet.

Der Landkreis Jerichower Land weist zum Stand 01. Januar 2026 einen negativen
Finanzmittelbestand i. H. v. 16,088 Mio. EUR aus, so dass unter Verstof gegen § 110 Abs. 1 KVG
LSA eine dauerhafte Inanspruchnahme von Liquiditdtskrediten erforderlich ist, um alle

Auszahlungen leisten zu kénnen.

Seite 3/9



Geman § 146 Abs. 1 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehérde Beschliisse des Landkreises,
die das Gesetz verletzen, beanstanden. Diese Entscheidung steht im pflichtgeméafien Ermessen
der Kommunalaufsichtsbehorde.

Eine Beanstandung des Beschlusses des Landkreises Jerichower Uber die Haushaltssatzung 2026
wére gemal § 146 Abs. 1 KVG LSA rechtlich méglich und auch geeignet, die Einhaltung der
haushaltsrechtlichen Vorschriften sicherzustellen.

Jedoch wird hiervon im Rahmen des pflichtgeméfRen Ermessens abgesehen. Mafigeblich hierfir
ist, dass der Landkreis mit dem beschlossenen Haushaltskonsolidierungskonzept erste
KonsolidierungsmaRnahmen zur Wiederherstellung geordneter Haushaltsstrukturen eingeleitet hat
und die Haushaltssatzung der Sicherstellung der fortlaufenden Aufgabenerfiillung dient.

2.
Gemafl § 147 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehdrde anordnen, dass die Kommune

innerhalb einer angemessenen Frist die notwendigen MaRnahmen durchfuhrt, wenn die Kommune

die ihr gesetzlich obliegenden Pflichten nicht erfullt.

Nach § 27 KomHVO kann der Hauptverwaltungsbeamte die Inanspruchnahme von Ansatzen fur
Aufwendungen, Auszahlungen und Verpflichtungserméchtigungen von seiner Einwilligung
abhangig machen, wenn die Entwicklung der Ertrdge und Einzahlungen oder der Aufwendungen

und Auszahlungen es erfordert oder der Haushalt nicht ausgeglichen aufgestellt wurde.

Aufgrund des nicht ausgeglichenen Finanzhaushaltes gelingt es dem Landkreis Jerichower Land
nicht, die laufenden Auszahlungen vollstidndig durch entsprechende Einzahlungen zu decken. Fur
das Haushaltsjahr 2026 weist der Finanzhaushalt einen negativen Saldo aus laufender
Verwaltungstétigkeit in Hohe von 18.169.500 EUR aus. Da keine ausreichenden liquiden Mittel
vorhanden sind, muss der Landkreis zur Sicherstellung seiner Zahlungsfahigkeit zusatzliche

Liquiditatskredite in Anspruch nehmen.

Zur Verhinderung einer dauerhaften Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten wére grundsatzlich
die Ausbringung einer haushaltswirtschaftlichen Sperre in Hohe des negativen Saldos aus laufender
Verwaltungstétigkeit denkbar. Eine Anordnung in dieser Hohe erscheint jedoch angesichts der vom
Landkreis zu erfullenden Pflichtaufgaben unverhaltnisméfRig und voraussichtlich auch nicht

umsetzbar.

Aufgrund des erheblichen Defizites in der laufenden Verwaltungstétigkeit verfligt der Landkreis nicht

tiber liquide Mittel, um die Tilgung der bestehenden Investitionskredite zu leisten. Demzufolge
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missen Liquiditdtskredite entgegen den gesetzlichen Vorgaben zur Finanzierung des
Schuldendienstes verwendet werden. Zudem werden Liquiditdtskredite zum dauerhaften Ersatz

fehlender Deckungsmittel eingesetzt.

Vor diesem Hintergrund ist es geboten, die Ausbringung einer Haushaltssperre durch den Landrat
gemaf § 27 KomHVO LSA in Héhe der im Haushaltsjahr 2026 geplanten Auszahlungen fur die

Tilgung der Investitionskredite anzuordnen.

Mit der angeordneten Haushaltssperre soll der ausgewiesene Fehlbetrag aus laufender
Verwaltungstatigkeit zumindest reduziert und zugleich die Liquiditatslage des Landkreises
ansatzweise stabilisiert werden. Die Haushaltssperre soll dartber hinaus verhindern, dass
Liquiditatskredite weiterhin zur Finanzierung des Schuldendienstes eingesetzt werden. Sie bewirkt
zudem eine verstarkte interne Kontrolle der Ausgabenentwicklung und verpflichtet den Landkreis,
alle freiwilligen und nicht zwingend gebotenen Auszahlungen einer intensiven Prifung zu

unterziehen.

Die Anordnung der Haushaltssperre ist geeignet, weil sie unmittelbaren Einfluss auf die
Ausgabenstruktur nimmt und kurzfristige Konsolidierungseffekte erméglichen kann. Sie ist
erforderlich, da mildere MalRnahmen, insbesondere bloRe Hinweise oder Konsolidierungsappelle,
keine vergleichbare Wirkung entfalten wirden. Die Anordnung ist auch angemessen, da die
Einschrankung des Haushaltsvollzuges gegenuber einer Beanstandung der gesamten
Haushaltssatzung das mildere, aber zugleich ein wirksames Mittel zur Ergebnisverbesserung
darstellt. Angesichts der fortbestehenden gravierenden Haushaltsdefizite ist sie zur Wahrung einer

geordneten Haushaltswirtschaft notwendig und verhaltnismafig.

3.
In der Haushaltssatzung 2026 ist die Kreditermachtigung fur Investitionen und
Investitionsférdermafinahmen in Hohe von 783.800 EUR festgesetzt worden.

GemdR § 108 Abs. 2 Satz 1 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen
Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsfordermalnahmen im Rahmen der
Haushaltssatzung der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrde.

Die Kreditgenehmigung ist gemal § 108 Abs. 2 Satz 2 KVG LSA nach den Grundséatzen einer
geordneten Haushaltswirtschaft zu erteilen oder zu versagen. Sie ist in der Regel zu versagen,
wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit des Landkreises nicht in
Einklang stehen (§ 108 Abs. 2 Satz 3 KVG LSA).
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Eine dauernde Leistungsfahigkeit setzt voraus, dass der Landkreis seine laufenden Aufwendungen
dauerhaft decken, den Haushaltsausgleich erreichen sowie seine Zahlungsfahigkeit sicherstellen
kann. Zudem missen auch die aus Kreditaufnahmen entstehenden Belastungen in kinftigen
Haushaltsjahren tragbar sein.

Auch unter Beriicksichtigung des vorgelegten Haushaltskonsolidierungskonzeptes ist eine
nachhaltige Stabilisierung der Finanzlage derzeit nicht erkennbar.

Der Landkreis Jerichower Land kann in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung in keinem
Jahr einen strukturellen Haushaltsausgleich darstellen. Der Finanzhaushalt weist im Haushaltsjahr
2026 einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit aus. Darlber hinaus werden
negative Finanzmittelbestdnde ausgewiesen.

Angesichts der ausgewiesenen Fehlbetrdge sowie der angespannten Liquiditatslage stehen die
geplanten Kreditaufnahmen mit der dauernden Leistungsfahigkeit des Landkreises nicht im
Einklang.

Die Genehmigung fir den in der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrag der
Kreditaufnahmen ist daher grundsétzlich zu versagen (§ 108 Abs. 2 Satz 3 KVG LSA).

Eine Genehmigung kommt nur ausnahmsweise fiir technisch oder rechtlich nicht verschiebbare
FortsetzungsmaRnahmen sowie durch genehmigte Verpflichtungserméchtigungen der Vorjahre
bereits bestatigte Vorhaben in Betracht. Neumalinahmen sind bei veranschlagter Kreditaufnahme
nur insoweit berlicksichtigungsfahig, als diese Vorhaben zeitlich und sachlich unabweisbar sind
oder auRergewohnlich hoch gefordert werden.

Der Landkreis Jerichower Land hat mit seinen Berichten vom 17.04.2026 und 27.04.2026
Unterlagen zum Nachweis dieser Voraussetzungen vorgelegt. Im Ergebnis der durchgefihrten
Unabweisbarkeitspriifung konnte fiir InvestitionsmaRnahmen in Héhe von insgesamt 100.000 EUR
die Unabweisbarkeit nicht nachgewiesen werden. Fir die ubrigen MalRnahmen liegen die
Voraussetzungen vor, so dass die Kreditermachtigung in Héhe von 683.800 EUR erteilt werden

kann.
4,

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen wurde in der Haushaltssatzung 2026 auf
33.791.700 EUR festgesetzt.
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GemalR § 107 Abs. 4 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen
insoweit der Genehmigung durch die Kommunalaufsichtsbehdrde als in den Jahren, in denen
voraussichtlich Auszahlungen aus den Verpflichtungen zu leisten sind, Kreditaufnahmen

vorgesehen sind.

Entsprechend der Haushaltssatzung 2026 ergibt sich folgendes Bild:

Angaben in €
VE k wirk i
205 2027 asse2?)28 e 2029
Verpflichtungserméachtigung 33.791.700 | 23.773.300 7.348.400 2.670.000
vorgesehene ordentliche Kreditaufnahmen 8.016.600 4.666.3007 | 5.584.600
8:2;?33?}232%?:;2%3“”9 | 8016600 4.666.300 2.670.100

Demzufolge ist der in der Haushaltssatzung 2026 festgesetzte Gesamtbetrag der

Verpflichtungsermachtigungen bis zu einer Hohe von 15.353.000 EUR genehmigungspflichtig.

Bei der Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen ist § 107 Abs. 2 KVG LSA mafgeblich.
Danach sind Verpflichtungsermachtigungen nur zuldssig, wenn hierdurch der Ausgleich kinftiger
Haushalte nicht gefahrdet wird. Die Kommunalaufsichtsbehdrde hat daher bereits bei der
Genehmigung des Gesamtbetrages der Verpflichtungserméachtigungen zu prifen, ob die zur
Finanzierung vorgesehenen Kreditaufnahmen mit der dauernden Leistungsfahigkeit des
Landkreises vereinbar sind. Dabei ist zu beurteilen, ob die im Rahmen der
Verpflichtungsermachtigungen geplanten Malinahmen zu zusatzlichen Zinsaufwendungen oder zu
einer hoheren Abschreibungsbelastung fiihren, die den Haushaltsausgleich in weiteren Jahren

beeintréchtigen konnen.

Bei der Genehmigung von Verpflichtungsermachtigungen sind von der Aufsichtsbehorde die
gleichen Uberlegungen anzustellen, wie bei der Genehmigung der jeweiligen Kreditermachtigung

des Haushaltsjahres.

Die kommunalaufsichtliche Genehmigung der im Rahmen der Haushaltssatzung festgesetzten
Verpflichtungsermachtigungen fihrt im Hinblick auf das jeweilige Haushaltsjahr faktisch zu einer
Selbstbindung der Kommunalaufsicht. Diese resultiert daraus, dass die der Genehmigung
zugrundeliegende Finanzplanung in kinftigen Jahren zur Erflllung der sich aus der
Inanspruchnahme der Verpflichtungserméachtigungen ergebenden Ausgabeverpflichtungen
Kreditaufnahmen vorsieht. Eine Versagung dieser Kreditermachtigungen im jeweiligen

Haushaltsjahr kann fiir den Landkreis erhebliche Finanzschwierigkeiten mit sich bringen. Es ergibt
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sich daher eine prajudizierende Wirkung der Genehmigung der Verpflichtungsermachtigungen fur

den Fall, dass diese tatsachlich in Anspruch genommen werden.

Wie bereits dargelegt, ist die dauernde Leistungsfahigkeit des Landkreises Jerichower Land nicht
gegeben. Daher sind grundsatzlich nur solche Verpflichtungserméachtigungen genehmigungsfahig,
die sich auf sachlich und zeitlich unabweisbare Mafhahmen beziehen oder bei denen infolge

besonders hoher Forderquoten lediglich geringe Belastungen des Landkreises entstehen.

Der Landkreis hat mit seinen Berichten vom 17.04. und 27.04.2026 Erlauterungen hinsichtlich der
Unabweisbarkeit der veranschlagten Investitionen dargelegt. Unter Berucksichtigung des
Ergebnisses der durchgefihrten Einzelfallprifung konnte fir Malnahmen im Umfang von 600.000
EUR die sachliche und zeitliche Unabweisbarkeit nicht festgestellt werden.

Der genehmigungspflichtige Anteil der Verpflichtungsermachtigungen ist daher lediglich in Héhe
von 14.753.000 EUR zu genehmigen. Im Ubrigen ist die Genehmigung zu versagen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen die unter Ziffer 3 und 4 getroffenen Entscheidungen kann innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe unmittelbar Klage beim Verwaltungsgericht Magdeburg schriftich oder zur

Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle erhoben werden.

Gegen die Ubrigen Entscheidungen kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch

beim Landesverwaltungsamt in Halle erhoben werden.

Hinweise:

e Um die Vollziehbarkeit des Haushalts herbeizufiihren, bedarf es der zustimmenden Erklarung
des Landkreises Jerichower Land. Diese kann der Landrat nur abgeben, wenn die Vertretung
hierzu ihre Zustimmung beschlief3t (Beitrittsbeschluss). Es wird gebeten, den Beschluss dem

Landesverwaltungsamt unverziiglich nach der Beschlussfassung vorzulegen.

e Zur Sicherung der Einhaltung der angeordneten Haushaltssperre wird der Landkreis um
Vorlage eines Berichts zur Haushaltssperre zum Stand 31.10.2026 gebeten. In diesem ist die
Entwicklung des Finanzplanes unter Berlicksichtigung der vom Landrat anzuordnenden

Haushaltssperre darzulegen. Ich bitte um Ubermittiung des Berichts bis zum 30.11.2026.
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e Der Landkreis darf Zuschiisse an Unternehmen nur leisten, wenn diese keine Beihilfe
darstellen oder im Rahmen eines Notifizierungsverfahrens durch die EU-Kommission

genehmigt worden sind.

e Zu den Wirtschaftsplénen bleiben gesonderte Verfligungen vorbehalten.

Im Auftrag

J T

Dr. Honig
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