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SG Auslander und Fliichtlinge/SG Asyl

Kreistagsburo

Antrag der Fraktion AfD (VO: AG/18/26)
hier: Einburgerungs- und Aufenthaltspolitik im Landkreis Jerichower Land

Zum o. g. Antrag der Fraktion AfD gibt der Fachbereich Ordnung nachfolgende
Stellungnahme ab.

1. Die Kreisverwaltung (Auslander- und Einbiirgerungsbehorde) wird aufgefordert, bei
der Bearbeitung von Einbiirgerungsantragen alle gesetzlichen Voraussetzungen des
Staatsangehorigkeitsgesetzes (StAG) in der geltenden Fassung streng, liickenlos und
mit groBter Sorgfalt zu prifen und durchzusetzen. Besonderes Augenmerk ist auf die
eigenstandige Sicherung des Lebensunterhalts (einschlieBlich zukunftsgerichteter
Prognose), die Straffreiheit, die geklarte Identitiat und Staatsangehorigkeit, das
Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung sowie die konkreten
Ausschlussgriinde im Zusammenhang mit der Einordnung in die deutschen
Lebensverhaltnisse zu legen. Alle rechtlich zuldassigen Priif- und Verifizierungsmittel
(einschlieBlich erweiterter Sicherheitsabfragen und detaillierter Anhérungen) sind
auszuschopfen. Einbiirgerungsantrage von Personen mit nachweislich
herausragender Integration und sehr guter Sozialprognose (z. B. Sprachniveau C1,
langfristige qualifizierte Erwerbstatigkeit ohne wesentliche Inanspruchnahme von
Leistungen nach SGB Il oder Xll, familidare und gesellschaftliche Einbindung sowie
klare Orientierung an den Werten des Grundgesetzes) sind prioritidr und ziigig zu
bearbeiten.

Antwort

Das Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG) wird im Landkreis Jerichower Land ordnungsgemaf
angewendet und vollzogen.

Die Voraussetzungen fir einen Anspruch auf Einbirgerung nach § 10 StAG unterliegen der
uneingeschrankten gerichtlichen Uberpriifung. Der Staatsangehdrigkeitsbehdrde steht
insoweit grundsatzlich kein Beurteilungsspielraum zu. Zwar er6ffnet das
Staatsangehorigkeitsgesetz hinsichtlich einzelner Tatbestandsmerkmale
Ermessensentscheidungen (z. B. nach § 10 Abs. 2, Abs. 3 und Abs. 4a, § 12a Abs. 1 Satz 4
sowie § 12b Abs. 2 StAG). Diese beziehen sich jedoch ausschlieRlich auf die jeweiligen
Einzelvoraussetzungen und flihren nicht dazu, dass die Anspruchseinbirgerung nach § 10



StAG insgesamt zu einer Ermessenseinburgerung wird. Der Behorde verbleibt daher
lediglich in eng begrenzten Einzelfallen ein Entscheidungsspielraum.

Im Antrag wird ferner ausgefluhrt, dass die Staatsangehdrigkeitsbehdrde insbesondere auf
die eigenstandige Sicherung des Lebensunterhalts, die Straffreiheit, die geklarte Identitat
und Staatsangehorigkeit, die Abgabe einer wirksamen Loyalitatserklarung sowie die
Einordnung in die deutschen Lebensverhaltnisse zu achten habe.

Hierzu ist festzustellen, dass samtliche in § 10 Abs. 1 StAG genannten Voraussetzungen
kumulativ erflllt sein missen. Im Rahmen der Bearbeitung jedes Einblrgerungsantrags
werden daher samtliche gesetzlichen Tatbestandsmerkmale umfassend geprift. Die
eigenstandige Sicherung des Lebensunterhalts sowie das Vorliegen einer unwirksam
abgegebenen Loyalitatserklarung zahlen dabei zu den haufigsten Griinden fiir die Ablehnung
eines Einburgerungsantrags oder fur dessen Ricknahme durch die Antragsteller. Erganzend
wird darauf hingewiesen, dass die Klarung der Staatsangehdrigkeit Bestandteil der
Identitatsklarung ist und daher im Rahmen dieser Prifung miterfasst wird.

Daruber hinaus wird beantragt, Einburgerungsantrage von Personen mit nachweislich
herausragender Integration, einer positiven Sozialprognose sowie qualifizierter
Erwerbstatigkeit prioritdr und beschleunigt zu bearbeiten.

Die Staatsangehdrigkeitsbehdrde verfolgt grundsatzlich das Ziel, samtliche
Einblrgerungsantrage zeitnah zu bearbeiten. Aufgrund der erheblich gestiegenen
Antragszahlen ist dies jedoch nur eingeschrankt moglich.

Eine gesetzliche Grundlage fir die bevorzugte Bearbeitung bestimmter Personengruppen
nach den im Antrag genannten Kriterien besteht nicht. Eine entsprechende Priorisierung wird
daher nicht vorgenommen. Hinzu kommt, dass sich viele der genannten Kriterien erst im
Verlauf der Sachverhaltsaufklarung feststellen lassen. Eine Vorauswahl der eingehenden
Antrage nach diesen Gesichtspunkten wirde einen erheblichen zusatzlichen
Verwaltungsaufwand verursachen und gleichzeitig zu langeren Bearbeitungszeiten fiir die
ubrigen Antragsteller fihren. Dies konnte das Risiko von Untatigkeitsklagen erhohen.

Aus Sicht der Staatsangehorigkeitsbehorde besteht daher kein Anlass, von der bisherigen
Bearbeitungspraxis abzuweichen. Die Bearbeitung der Einblrgerungsantrage erfolgt
grundsatzlich in der Reihenfolge ihres Eingangs. Dieses Vorgehen wurde durch das
Oberverwaltungsgericht des Saarlandes als rechtlich nicht zu beanstanden angesehen. Eine
Abweichung von diesem Grundsatz kommt lediglich in besonders gelagerten Einzelfallen,
insbesondere bei Vorliegen einer besonderen Dringlichkeit oder einer unzumutbaren Harte,
in Betracht.

2. Die Kreisverwaltung wird aufgefordert, bei der Erteilung, Verlangerung, Widerruf
oder Ablehnung von Aufenthaltstiteln (einschlielich Duldungen) eine strenge und
restriktive Priifung vorzunehmen. Dabei sind insbesondere die Voraussetzungen der
eigenstandigen Lebensunterhaltssicherung, der Integration, der Straffreiheit und der
Identitatsklarung mit groBter Sorgfalt zu prifen. Wo die gesetzlichen Voraussetzungen
nicht erfillt sind, sind Aufenthaltstitel nicht zu verlangern bzw. zu widerrufen und die
sich daraus ergebenden auslanderrechtlichen Konsequenzen (einschlieBlich der
Einleitung von Ausreise- und Abschiebungsverfahren) konsequent umzusetzen. Dies



dient als indirekter Hebel zur nachhaltigen Begrenzung kiinftiger Einbiirgerungszahlen
und zur Reduzierung des Bestands ausreisepflichtiger Personen im Landkreis.

Antwort

In Bezug auf die Ausflihrungen unter Punkt 2 kann aus hiesiger Sicht berichtet werden, dass
das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) sowie das Asylgesetz (AsyLG) ordnungsgemaf
angewendet werden. Fur die Erteilung und Verlangerung von Aufenthaltstiteln normiert das
Aufenthaltsgesetz allgemeine Erteilungsvoraussetzungen im § 5 AufenthG sowie je nach
Zweck der Aufenthaltserlaubnis spezielle Erteilungsvoraussetzungen in den jeweiligen
Abschnitten des Gesetzes. Die unter Punkt 2 angesprochene Lebensunterhaltssicherung,
Integrationsbemuihungen und die Prifung, ob ein Ausweisungsinteresse aufgrund
strafrechtlicher Verurteilungen besteht, werden hier im Rahmen der Prufung des § 5
AufenthG umfangreich geprift. Auch die Klarung der Identitat als weitere allgemeine
Erteilungsvoraussetzung stellt einen wesentlichen Teil des Arbeitsaufkommens in der
Auslanderbehdrde dar.

In Bezug auf Widerruf oder Ablehnung von Aufenthaltstiteln ist festzustellen, dass in den
zuruckliegenden zwei Jahren nicht nur quantitativ, sondern auch qualitativ eine deutliche
Verbesserung zu verzeichnen ist. Die Anzahl der Ablehnungsbescheide hat sich in den
zurtickliegenden zwei Jahren deutlich gesteigert. Ein erheblicher Arbeitsaufwand fur die
Einleitung von aufenthaltsbeendenden Malinahmen besteht im Rahmen der
VerhaltnismaRigkeitsprifung und der Abwagungsentscheidung zwischen dem &ffentlichen
Interesse und dem Individualinteresse des Betroffenen, in der Ermessensauslegung.
Dagegen nahezu alle Ablehnungsbescheide sowie Verwaltungsakte mit
aufenthaltsbeendenden MalRnahmen Rechtsbehelfe in Form von Widerspruch und Klage
eingelegt werden, endet der Arbeitsaufwand fur die Mitarbeiter der ABH nach dem Erlass
des Bescheides nicht, sondern erstreckt sich bis zum rechtskraftigen Ausgang des
Verfahrens. Demnach werden Ablehnungsbescheide oder Ausweisungsverfigungen nur
erlassen, wenn im Vorfeld zweifelsfrei aus Sicht der ABH feststeht, dass das Verfahren
Aussicht auf Erfolg hat.

Auch die Zahl der Ausweisungsverfligungen von Intensivstraftatern hat sich seit Besetzung
der Stelle Inhaftierung stark nach oben korrigiert. Um ein konsequentes
Ausweisungsverfahren aufrechtzuerhalten, ist diese Stelle aus unserer Sicht unabdingbar.
Die ABH kann in Bezug auf inhaftierte Drittstaatangehorige in der JVA mitteilen, dass fur
jede inhaftierte Person, die in den Zustandigkeitsbereich des Landkreises Jerichower Land
fallt, aufenthaltsbeendende Malinahmen geprift werden, um eine Rickflihrung aus der JVA
zu erreichen. Aufgrund der Stelle Inhaftierung, kann dies priorisiert bearbeitet werden.

3. Die Kreisverwaltung wird aufgefordert, alle gesetzlichen Moéglichkeiten zur
Erhohung der Abschiebungen und zur konsequenten Durchsetzung von Ausreise- und
Abschiebepflichten im Rahmen des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) auszuschoépfen.
Dazu gehoren insbesondere:

- Die systematische ldentifizierung ausreisepflichtiger Personen und die Beschaffung
von Passersatzpapieren.



- Die konsequente Vorbereitung und Durchfiihrung von Abschiebungen in enger
Zusammenarbeit mit der Polizei, dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF), dem Land und dem Bund.

- Die Nutzung aller zuldssigen Instrumente des AufenthG, einschlieBlich
Abschiebungsandrohungen, Abschiebungshaft (soweit gesetzlich moéglich) und
weiterer VollstreckungsmaRnahmen.

- Die konsequente Bearbeitung von Féllen mit Duldung oder anderen
aufenthaltsbeendenden MaBnahmen mit dem Ziel der tatsachlichen Ausreise oder
Abschiebung.

Antwort

Die systematische ldentifizierung ausreisepflichtiger Personen und die Beschaffung von
Passersatzpapieren.

Die Identifizierung von ausreisepflichtigen Personen und die Beschaffung von
Passersatzpapieren erfolgen in enger Zusammenarbeit mit dem Landesverwaltungsamt.
(Ruckkehrmanagement). MalRnahmen, die seitens der ABH ergriffen werden, wurden
ebenfalls im Rahmen der gesetzlichen Mdglichkeiten in den letzten Jahren ausgebaut und
erweitert.

Im Rahmen von Identitatsfeststellung wurden seitens der ABH dieses Jahr bereits vier
Datentrager (Handy) von Betroffenen eingezogen. Auch hierflr ist ein separater Bescheid
anzufertigen. Die Auswertung der Datentrager erfolgt durch das LVWA mit dem Ziel,
Reisepasse oder andere Identitdtsdokumente zu erhalten.

Daruber hinaus werden regelmaflig Sammelanhérungen vom LVWA geplant, fur die auch
hier die ABH einen entsprechenden Bescheid erlassen muss, um die Betroffenen Uber die
Termine zu informieren und Uber die Rechtsfolgen hinzuweisen.

Bei fehlender Mitwirkung der Betroffenen erfolgt in einem zweiten Versuch die zwangsweise
Vorfuhrung unter Zuhilfenahme des zentralen Einsatzdienstes der Polizei. Auch hier muss
meistens in den frihen Morgenstunden ein Mitarbeiter der ABH die Polizei bei der
MafRnahme begleiten, um die Betroffenen aus der Wohnung oder der GU zu holen. Die
Beschaffung von Passersatzdokumenten wird beim LVWA beantragt.

Die konsequente Vorbereitung und Durchflihrung von Abschiebungen in enger

Zusammenarbeit mit der Polizei, dem Bundesamt flir Migration und Flichtlinge (BAMF), dem
Land und dem Bund.

Die signifikante Erhéhung der Rickfiihrungszahlen im Landkreis zeigt, dass die Rickfihrung
in der ABH an Prioritdt zugenommen hat. Dies wird auch weiterhin so betrieben. In diesem
Zusammenhang ist jedoch darauf hinzuweisen, dass sich die Vorbereitung und
Durchflihrung von Abschiebemalinahmen seit November letzten Jahres intensiviert hat.

Im November 2025 hat das Bundesverfassungsgericht einen Beschluss veréffentlicht, der
unmittelbare Auswirkungen auf die Vorgehensweise bei Abschiebungen hatte. Das



Bundesverfassungsgericht stellte klar, dass auch ein Zimmer in einer
Gemeinschaftsunterkunft dem Grundrechtsschutz auf Unverletzlichkeit der Wohnung
unterliegt, und dass es sich immer um eine Durchsuchung handelt, wenn bei einer
Abschiebung nicht die positive Kenntnis vorhanden ist, dass sich die Person im Zimmer oder
der Wohnung aufhalt.

In der Praxis hatte dies zur Folge, dass vor jeder Abschiebemalinahme ein richterlicher
Durchsuchungsbeschluss beim Verwaltungsgericht Magdeburg beantragt werden muss.
Folglich hat sich der Arbeitsaufwand fur die beiden Mitarbeiter, die Abschiebungen einleiten,
enorm erhoht, da die Antrage nicht in genormter Form eingereicht werden kdnnen, sondern
auf den Einzelfall abzustellen ist. Sind die Ausfuhrungen nicht prazise genug, wird der Antrag
abgelehnt.

Die Nutzung aller zuldssigen Instrumente des AufenthG, einschlieflich
Abschiebungsandrohungen, Abschiebungshaft (soweit gesetzlich méglich) und weiterer

Vollstreckungsmaflnahmen.

Auch diese Instrumente wurden in der Vergangenheit konsequent erflillt. Die Beantragung
von Abschiebehaft oder Ausreisegewahrsam erfordert einen umfangreichen Personaleinsatz
und gestaltet sich in der Praxis sehr schwierig, da die rechtlichen Anforderungen sehr
umfassend sind und viele Behdrden zusammenarbeiten missen. Auch externe Faktoren
verhindern oftmals die Mdglichkeit der Abschiebehaft, da in der Bundesrepublik Deutschland
zu wenig Platze in den Abschiebehafteinrichtungen zur Verfliigung stehen. Dennoch konnte
die ABH durch die Mdglichkeit der Abschiebehaft in diesem Jahr bereits Rickfihrungen
erfolgreich durchfihren.

4. Die Kreisverwaltung wird verpflichtet, dem Kreistag halbjahrlich einen umfassenden
schriftlichen Bericht vorzulegen. Dieser hat mindestens zu enthalten: Anzahl der
gestellten, bewilligten und abgelehnten Einbiirgerungsantrage sowie die wesentlichen
Ablehnungsgriinde; Statistik zu erteilten, verlangerten, verweigerten oder
widerrufenen Aufenthaltstiteln; Anzahl ausreisepflichtiger Personen im Landkreis;
Anzahl angeordneter und durchgefiihrter Abschiebungen sowie Griinde fiir nicht
durchgefiihrte Abschiebungen (z. B. fehlende Reisedokumente, Widerstand, fehlende
Kooperation von Herkunftslandern). Der Bericht soll auch MaBhahmen zur
Verbesserung der Vollzugseffektivitat darstellen.

Antwort

Statistik Einblrgerungsantrage

Jahr 2022]12023|(2024|(2025(|2026
Antragstellungen 58 ||75 148 (131 |[32
Einblrgerungen 44 |60 ||84 ||49 (|16

Ricknahmen (beschieden)||5 6 8 16 17




Ablehnungen (beschieden)[l0 |0 |[1  [[5 |11 "

*Stand: Juni 2026

Bei der Statistik ist zu berlicksichtigen, dass dieser Bericht nach den Vorgaben des Antrags
nicht sdmtliche abgeschlossenen Einburgerungsverfahren abbildet. So nehmen zahireiche
Antragsteller ihren Antrag nach Anhoérung zu einer beabsichtigten Ablehnung zurick.
Darlber hinaus werden Verfahren von Antragstellern, die wahrend des laufenden

EinblUrgerungsverfahrens ihren Wohnsitz in einen anderen Landkreis verlegen, an die dann
zustandige Staatsangehorigkeitsbehorde abgegeben. Diese Verfahren wirden in der
Statistik ebenfalls nicht als abgeschlossene Verfahren der Staatsangehdrigkeitsbehdrde des
Landkreises Jerichower Land erscheinen. Im Landkreis Jerichower Land ist seit Inkrafttreten
der Anderungen des Staatsangehdrigkeitsgesetzes im Juni 2024 ein deutlicher Anstieg der
Zahl eingehender Einburgerungsantrage festzustellen. Fir das Jahr 2026 zeichnet sich
derzeit hingegen einen Rickgang der Antragseingange ab.

Gleichzeitig ist festzustellen, dass die Zahl der durchgefihrten Einblrgerungen seit der
Gesetzesanderung zuruckgegangen ist, wahrend die Zahl der Rucknahmen und
Ablehnungen zugenommen hat und voraussichtlich weiter ansteigen wird.

Nach den Erfahrungen der Staatsangehdérigkeitsbehoérde sind hierfir insbesondere die
fehlende eigenstandige Sicherung des Lebensunterhalts (Prognoseentscheidung ist
enthalten) sowie das Fehlen einer wirksam abgegebenen Loyalitatserklarung ursachlich.
Mafgeblich hierflr sind die mit der Gesetzesédnderung angepassten Verwaltungsvorschriften
sowie die in Abstimmung mit dem Landesverwaltungsamt durchgeflihrten Befragungen zum
Verstandnis der Loyalitatserklarung.

In der Antragsbegriindung wird dartber hinaus ausgefihrt, dass der Kreis potenzieller
Einblrgerungsbewerber durch eine restriktivere Aufenthalts- und Ruickfiihrungspolitik
verringert werden solle.

Hierzu ist festzustellen, dass ausreisepflichtige Personen die Voraussetzung eines
rechtmafigen gewdhnlichen Aufenthalts gemaR § 10 Abs. 1 Satz 1 StAG nicht erfullen und
daher bereits aus diesem Grund nicht eingeblrgert werden kénnen. MalRnahmen im Bereich
der Ruckfihrung ausreisepflichtiger Personen haben daher grundsatzlich keine
Auswirkungen auf den Kreis der nach § 10 StAG anspruchsberechtigten
Einblrgerungsbewerber.

Statistik AbschiebemalRnahmen

Jahr 2023([2024(|2025]|12026

Eingeleitete Abschiebungen |[41 49 |(80 14

Erfolgreiche Abschiebungen ||12 ||21 29 |I5

Gescheiterte Abschiebungen({29 ||23 ||51 1




*Stand: Juni 2026

Die bisherige Anzahl der Abschiebemalinahmen ist, wie in der Statistik ersichtlich, sind in
diesem Jahr bisher ricklaufig. Grund ist der unter 3. beschriebene Beschluss des
Bundesverfassungsgerichts, die die Arbeit der ABH grundsatzlich erschwert und langwieriger
macht.

Des Weiteren ist die personelle Besetzung mit 2 Mitarbeitern fir den Umfang an Aufgaben
zu gering, um mehr Abschiebemaflnahmen durchzufihren.

Zu den gescheiterten Abschiebemalinahmen ist zu berichten, dass diese am Nichtvorfinden
am Wohnsitz oder durch Verweigerungshandlungen am Flughafen scheitern. Die Begleitung
durch die Polizei und/oder Arzt wahrend des Fluges ist nur bei inhaftierten Straftatern sowie
kranken und psychisch auffalligen Personen mdglich. Bei Personen die sich der
Abschiebemalnahme widersetzen, kann im zweiten Versuch die Begleitung beim
Ruckkehrmanagement beantragt werden. Pauschal kann keine Begleitung ohne Grund
beantragt werden.

5. Der Landrat wird aufgefordert, im Rahmen der Haushaltsplanung die notwendigen
personellen und organisatorischen Ressourcen bereitzustellen bzw. zu priifen, um die
unter den Punkten 1 bis 3 genannten Aufgaben effektiv und rechtssicher wahrnehmen
zu kénnen.

Antwort

Fir die Bearbeitung der AbschiebemalRhahmen sind derzeitig 2 Mitarbeitern tatig. Diese
Mitarbeiter sind neben der Einleitung von Abschiebemalinahmen auch fir andere Aufgaben
zustandig, wie z. B. Erteilung, Versagung oder Verlangerung von Beschaftigungs- und
Ausbildungsduldungen, Prafung von Scheinvaterschaften und —ehen, Erteilung, Widerruf
oder Verlangerungen von Duldungen und Aufenthaltsgestattungen,
Fahndungsausschreibungen, Bearbeiten von Hartefallantragen, Vorprifung von
Leistungseinschrankungen nach dem AsylbLG sowie Statistiken, etc.

Abschiebemalinahmen bediirfen eines erheblichen zeitlichen, wie auch personellen
Aufwands in der Vorbereitung und Durchfihrung sowie Nachbereitung. Es missen vorab
Zustimmungen durch die Sicherheitsbehérden eingeholt werden, Identitatsklarung betrieben
werden sowie enger Austausch mit Landes und Bundespolizeibehérden und dem
Ruckkehrmanagement des Landesverwaltungsamtes erfolgen.

Im Falle, dass eine ausreisepflichtige Person nicht freiwillig ausreist und die Gefahr besteht,
dass sie sich der Abschiebung entzieht (Fluchtgefahr), hat die ABH einen Antrag auf
Abschiebehaft beim jeweils zustdndigen Amtsgericht zu beantragen. Hier ist ein
entsprechender rechtssicherer Antrag auf Abschiebehaft formulieren. Entsprechend hat die
ABH bei der richterlichen Vorfiihrung dabei zu sein. Vorab ist ein freier Abschiebehaftplatz in
Deutschland zu suchen, Absprachen mit der Polizei zu fihren, die nach erfolgreicher Suche
eines Haftplatzes und richterlichem Beschluss, den Abzuschiebenden in die
Abschiebehafteinrichtung verbringt.

Auch hier nochmals der Hinweis auf den Beschluss des Bundesverfassungsgerichts aus
dem November 2025. Entsprechende Ausfuhrungen siehe unter Pkt. 3.



Die Mallnahmen werden tberwiegend aulRerhalb der Dienstzeiten (vorwiegend nachts oder
in den friihen Morgenstunden) durchgefiihrt. Aufgrund der Mitarbeiteranzahl von zwei VZA
stellt dies eine enorme Herausforderung dar.

Die Schaffung einer weiteren Stelle kénnte zur Steigerung der Abschiebungen beitragen.

Des Weiteren sind die ABH durch das Land angehalten, mehr fir die freiwillige Riickkehr zu
werben und entsprechend zu beraten. Die freiwillige Rickkehrberatung ist ein kostenloses
und vertrauliches Beratungsangebot fir Menschen, die Uberlegen, in ihr Herkunftsland
zurtickzukehren, oder ausreisen missen. Sie bietet Unterstiitzung bei der Reiseorganisation,
der Beschaffung von Reisedokumenten sowie finanzielle Starthilfe fur einen Neuanfang im
Heimatland. Neben der Ausreiseplanung kénnen auch Reintegrationshilfen (wie Geld- oder
Sachleistungen fir Wohnen, Existenzgriindung oder Ausbildung) angeboten werden.

gez. Klemke





