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Stellungnahme zum Bericht
des Landesrechnungshofes liber
die turnusmaRige liberortliche Priifung

des Landkreises Jerichower Land



I. Vorbemerkungen

Der Landesrechnungshof fihrte in der Zeit vom 12.01.2015 bis zum 12.03.2015 die turnus-
maBige dberdrtliche Prifung beim Landkreis Jerichower Land durch. Der Prifungszeitraum
umfasste die Haushaltsjahre 2010 bis 2012 sowie die Haushaltsplanungen der Jahre 2013
und 2014.

Die Prifung erstreckte sich insbesondere auf folgende Bereiche:
- Verwaltungsorganisation
Haushalts- und Finanzwirtschaft
- Kassenwesen
- Offentliches Auftragswesen
- Offentliche Einrichtungen und
- Unternehmen und Beteiligungen des Landkreises.

Fur die Haushaltswirtschaft der Jahre 2010 bis 2012 war die kamerale Buchfiihrung mit den
jeweiligen haushaltswirtschaftlichen Regelungen anzuwenden. Sofern sich Priiffeststeliun-
gen auf diesen Zeitraum beziehen, kénnen sie nur noch zur Kenntnis genommen und ent-
sprechende Schlussfolgerungen gezogen werden. Ab dem Haushaltsjahr 2013 hatte der
Landkreis seine Geschéftsvorfalle nach dem System der doppelten BuchfGhrung durch seine
Finanzbuchhaltung zu erfassen. Voraussetzung fur die Erstellung einer Jahresrechnung
nach der nunmehr anzuwendenden Kommunaihaushaltsverordnung ist eine geprifte Eréfi-
nungsbilanz. Diese liegt noch nicht vor, so dass auch noch keine abschiieBenden Jahresab-
schllsse erstelit werden konnten.

Zur Darsteliung dieser Stellungnahme:

Die Stellungnahme des Landkreises richtet sich nach der Gliederung des Berichtes des Lan-
desrechnungshofes. Soweit einzelne Gliederungszitfern nicht aufgetihrt sind, beddirfen die
Ausfiihrungen des Landesrechnungshofes keiner weiteren Ergéanzung.

ll. Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsfeststellungen
Aufgrund der gepriiften Unterlagen gab es Bemerkungen
- zur Haushaltswirtschaft
zur Programmprifung und —~freigabe
- zum Vergabe- und Auftragswesen
zum Steuerabzug bei Bauleistungen
- zur Verpflichtung von Architekten und Ingenieuren

zu den Unternehmen, Beteiligungen und Musikschule



- zum Kassenwesen
- 2zu den Zuwendungen

Zu den Feststellungen des Landesrechnungshofes sind im Einzelnen Stellungnahmen gefer-
tigt. Daraus ergibt sich, dass teilweise die Anregungen und Empfehlungen laut Prafbericht
umgesetzt werden, teilweise noch geprift wird, mit welchen geeigneten MaBnahmen die
Feststellungen abgearbeitet werden kénnen. Zur Vermeidung von Wiederholungen wird auf
die folgenden Stellungnahmen zu den jeweiligen Gliederungsziffern des Berichtes des Lan-
desrechnungshofes verwiesen.

lil. Priiffungsergebnisse

Punkt: 1.3.5 Stand der Einfilhrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens (NKHR) im Landkreis

Priiffeststellung:

Der Verpflichtung, zum Stichtag eine Eréffnungsbilanz aufzustellen, ist der Landkreis bis zum
Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen, im bereits dritten Haushaltsjahr nach der Umstellung auf
das NKHR, nicht nachgekommen. Nach Auskunft des Fachbereichs Finanzen ist auch noch
nicht absehbar, zu welchem Zeitpunkt eine geprifte Erdffnungsbilanz des Landkreises vor-
liegen wird. Als Griinde fir die Verzdgerung flhrte der zustandige Fachbereich Finanzen an,
dass die Erdffnungsbilanz noch nicht pruffahig vorliege, da derzeitig noch die Bilanzpositio-
nen Infrastrukturvermégen und Riicksteliungen Uberarbeitet werden und auch bezuglich der
Inventur Korrekturen erforderlich sind. Das értliche Rechnungsprifungsamt ist Gber die ,Pro-
jektgruppe Doppik” in die Erstellung der Erdffnungsbilanz eingebunden. Es prift begleitend
die Erdffnungsbilanz.

Der Landesrechnungshof verweist darauf, dass die Eréffnungsbilanz die Grundlage
fiir das NKHR und inshesondere auch fiir die Haushaltsfiihrung des Landkreises und
die Erstellung der nachfolgenden Jahresabschliisse darstellt. Vor diesem Hintergrund
hélt es der Landesrechnungshof fiir erforderlich, dass die schnelistmdgliche Fertig-
stellung der Eréffnungsbilanz durch den Landkreis und die értliche Priifung durch das
Rechnungspriifungsamt die oberste Prioritdt einnehmen soliten.

Stellungnahme

An der Erstellung der Erdffnungsbilanz wird intensiv gearbeitet. Eine Vielzahi von Bewer-
tungsakten mussten erneut angepasst, Buchungen in der Anlagenbuchhaltung korrigiert und
krankheitsbedingte Ausfalle kompensiert werden.

Punkt: 1.3.5 Stand der Einflihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens (NKHR) im Landkreis

Priffeststellung:
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Wertermittlung Albrecht-Durer Foérderschule in Parchen

Die vorgelegten Bewertungsunterlagen betreffen ein Schulgebiude aus dem Jahr 1982, wel-
ches im Sachwertverfahren unter Anwendung der NHK 2000 bewertet wurde.

Die Bewertungsakte weist unter dem Punkt 7 zwei ermittelte Gebaudewerte am Bewertungs-
stichtag nach Ber{cksichtigung der planmaBigen Abschreibungen und dauernder Wertmin-
derungen aus. Hierbei handelt es sich einerseits um den riickindizierten Gebaudewert”i. H.
v. 1.057.298,70 Euro und den ~Wiederbeschaffungszeitwert* i. H. v. 1.839.891,37 Euro. Der
Landesrechnungshof konnte auf Grundlage der Bewertungsakte sowie der diesbeziglichen
Festlegungen der Bewertungsrichtlinie nicht nachvollziehen, welcher der beiden Werte in die
Eréffnungsbilanz eingehen soll. Bei der Anwendung der Ruckindizierung handelt es sich auf
Grundlage des maBgeblichen Runderlasses des Ministeriums fiir Inneres und Sport vom
29.02.2012 um ein Bewertungswanhirecht, welches bei Entscheidung fur die Anwendung des
Wabhirechts einheitlich durch den Landkreis bei der Gebaudebewertung im Sachwertwertver-
fahren unter Anwendung der NHK 2000 anzuwenden jst.

Der Landesrechnungshof hiit es vor diesem Hintergrund fiir erforderlich, dass der
Landkreis bei Ausiibung dieses Wahlrechts eine entsprechende Festlegung zur Riick-
indizierung in der Bewertungsrichtlinie trifft. Dieses ist entsprechend durch den Land-
kreis fiir die Anwendung weiterer Wahlrechte zu beachten. Der Landesrechnungshof
empfiehit des Weiteren, den als Ansatz fiir die Eréffnungsbilanz relevanten Gebiude-
wert in der Bewertungsakte hervorzuheben.

Stellungnahme

Der Landkreis Jerichower Land hat von dem Wahlrecht zwischen Rickindizierung und Wie-
derbeschaffungszeitwert Gebrauch gemacht und sich entschieden, die Bewertungsmethode
Ruckindizierung anzuwenden. Dies wurde in der Bewertungsrichtiinie des Landkreises vom
01.07.2013 auf Seite 21 schriftlich fixiert.

Punkt: 1.3.5 Stand der Einfithrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens (NKHR) im Landkreis

Priiffeststeliung:
Wertermittiung Aibrecht-Direr Férderschule in Parchen

Der Landesrechnungshof weist dariiber hinaus darauf hin, dass eine Bewertung von Vermé-
gensgegenstanden auf Grundlage von voriiegenden Anschaffungs- und Hersteliungskosten
den gesetzlichen Grundsatz bildet und somit Vorrang vor einer Bewertung von Vermodgens-
gegenstanden im Ersatzwertverfahren hat. Dieses gilt ebenfalls mit Biick auf die Beriicksich-
tigung von nachtraglichen Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Der Landesrechnungshof empfiehit dem Landkreis, die Bewertung sowie die Bewer-
tungsakte auf Grundlage der Hinweise zu {iberarbeiten. Ferner hilt er es fiir notwen-
dig, auch andere vorliegende Bewertungen unter Beriicksichtigung dieser Hinweise zu
tiberpriifen.




Stellungnahme

GemaB den Empfehlungen des Landesrechnungshofes wurden die Bewertungen aller ent-
sprechenden Bewertungsakten (berarbeitet.

Punkt: 1.3.5 Stand der Einfiihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens (NKHR) im Landkreis

Priiffeststellung:

Wertermittlung eines Unterabschnitts der ,KreisstraBe K 1208: B 1 Burg - L 54 Glsen®

Die durch den Landkreis vorgelegten Bewertungsunierlagen betreffen einen 262 m langen
und 2.490 m? grofBen Unterabschnitt einer KreisstraBe, die im Ersatzwertverfahren mit einem
Restbuchwert i.H.v. 79.680 Euro bewertet wurde. Als fiktives Herstellungsjahr ermittelte der
Landkreis das Baujahr 2005. Ein tatsachliches Baujahr konnte der Landesrechnungshof fr
den Unterabschnitt aus den Unterlagen nicht enthehmen.

Die Bewertungsakte enthalt unter dem Punkt 1 ,Bewerfung nach Ersatzwertverfahren”die
Zuordnung der StraBe in die Bauklasse IV. Hieraus folgt ein zum Ansatz gebrachter Ver-
gleichspreis i.H.v. 40 € je m2. Dieser wurde fiir die weitere Wertermittiung durch den Land-
kreis zugrunde gelegt. Eine Begrlndung fir die Wahl dieser Bauklasse fir den bewerteten
Unterabschnitt der KreisstraBe konnte der Landesrechnungshof den Unterlagen nicht ent-
nehmen.

Auf Grundlage der vorgelegten Bewertungsakte und der Bewertungsrichtlinie des
Landkreises kann der Landesrechnungshof die Einordnung des Unterabschnitts der
KreisstraBe K 1208 in die Bauklasse IV nicht nachvoliziehen. Der Landesrechnungshof
erachtet entweder eine Begriindung fiir die Zuordnung des Unterabschnitts in der Be-
wertungsakte (Begriindung der Baukiasse im Einzelfall) oder eine generelle Festle-
gung der Bauklasse im Rahmen des Ersatzwertverfahrens fiir die Straflen des Land-
kreises {Kreisstraflen) fiir erforderfich.

Eine Zuordnung des vorliegenden Unterabschnitts der ,Kreisstrae K 1208, die dem
iiberdrtlichen Verkehr dient, ohne entsprechende nachvollziehbare Begriindung zu
der Bauklasse IV und eine hieraus folgende Bewertung mit einem Ersatzwert i.H.v.
40,00 Euro erachtet der Landesrechnungshof vor diesem Hintergrund fiir nicht sach-
gerecht.

Auf dieser Grundlage erachtet der Landesrechnungshof eine generelle Zuordnung von
KreisstraBen zur Bauklasse IV und eine hieraus folgende Bewertung mit einem Er-
satzwert i.H.v. 40,00 Euro fiir nicht zweckmifig und vor dem Hintergrund des Bewer-
tungsgrundsatzes der Vermittlung eines den tatsdchlichen Verhiltnissen entspre-
chendes Bildes der Vermégenslage auch fiir nicht zuldssig.

Auf den zwischenzeitlich vorliegenden RdErl. des Ml vom 17.07.2015, Az. 32.2-
10405/328, weist der Landesrechnungshof ausdriicklich hin.




Stellungnahme

Aufgrund der Hinweise des Landesrechnungshofes erfolgte eine generelle Anderung der
Baukiasse von IV auf ilI.

Punkt: 1.3.5 Stand der Einfilhrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens (NKHR) im Landkreis

Priiffeststellung:
Wertermittlung eines Unterabschnitts der SKreisstrae K 1208: B 1 Burg - L 54 Glisen®

Der in der Bewertungsakte dokumentierte StraBenzustand und insbesondere das ausgewie-
sene fiktive Baujahr 2005, welches nicht mit dem tatsachlichen Baujahr des Unterabschnitts
der Kreisstrae Ubereinstimmt, setzen nach Auffassung des Landesrechnungshofs voraus,
dass der Landkreis zumindest seit dem Jahr 1991 investive StraBenbaumaBnahmen an dem
Unterabschnitt der KreisstraRe K 1208 durchgefihrt hat. Diese haben zu einer wesentlichen
Verlangerung der Nutzungsdauer der StraBe (tatsachliches Baujahr vor 1991) und somit auf
Grundlage der Festlegung der Bewertungsrichtlinie des Landkreises zu nachtraglichen An-
schaffungs- und Herstellungskosten gefihrt,

Die vorliegende Bewertung hitte nach Auffassung des Landesrechnungshofes somit
fiir diese Baumanahmen nach dem Grundsatz der Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten erfolgen miissen.

Der Landesrechnungshof empfiehit dem Landkreis, die Bewertung fiir den Unterab-
schnitt der Kreisstrale K 1208 auf Grundiage der gegebenen Hinweise zu iiberpriifen
und gegebenenfalls zu iiberarbeiten. Dem Grundsatz der einheitlichen Bewertung fol-
gend, sollte der Landkreis die Hinweise des Landesrechnungshofes generell fiir die
Bewertung seiner StraBien beachten.

Stellungnahme

Grundsétzlich wurde bei allen StraBenabschnitten geprlft, ob Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten ermittelt werden kénnen. Im vorliegenden Falle sind weder Rechnungen noch
Bauunterlagen vorhanden, daher wurde der Abschnitt mittels Ersatzwertverfahren bewertet.

Das fiktive Baujahr resuitiert aus der Zustandsbewertung (Punkt B). Diese Matrix wurde nicht
geandert. Der vorliegende StraBenabschnitt wurde summa summarum mit ~otraen chne
Mangel” (= 80 %) beurteilt. Daher wurden bei der Berechnung des fiktiven Herstellungsjahres
20 % von der Giesamtnutzungsdauer subtrahiert. Demnach betragen die Restnutzungsdauer
des StraBenabschnittes 32 Jahre (40 — 8 = 32) und das fiktive Herstellungsjahr 2005 (2013 —
8 = 2005).

Punkt: 1.3.5 Stand der Einfithrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens {(NKHR) im Landkreis



Priiffeststellung:

Mit der Kreisgebietsreform und der in diesem Zusammenhang stehenden Auseinanderset-
zungsvereinbarung gingen nach dem Belegenheitsprinzip die im Gbernommenen Altkreisge-
biet vorhandenen Vermdgensgegenstande des Altkreises Anhalt-Zerbst in das wirtschaftliche
Eigentum des jeweiligen Landkreises Gber. Somit wird der Landkreis Jerichower Land auch
die von ihm {bernommenen Vermdgensgegenstinde in seiner Eréffnungsbilanz auf der Ak-
tivseite ausweisen.

Die Eréffnungsbilanz hat ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermégenslage gemiR § 114 Abs. 2 KVG LSA zu vermitteln. Um die Vermégenslage
vollstindig darzustellen, sind alle mit der Finanzierung des Vermdgens erforderlichen
Schuiden, d. h, auch die aus dem zugeordneten Vermogen aus der Kreisgebietsneu-
gliederung anteilig iibernommenen Schulden, zu bilanzieren. Dieses gilt unabhéngig
davon, ob Kredite einzein oder anteilig tibernommen wurden. Die HShe der iibernom-
menen finanziellen Belastungen ist maBgeblich. Der Landkreis hat nach Auffassung
des Landesrechnungshofes die mit der Auseinandersetzungsvereinbarung libernom-
menen anteiligen Schulden in die Eréffnungsbilanz aufzunehmen.

Stellungnahme

Nach Prifung der Sachlage unter Hinzuziehung des Kontenrahmenplanes Sachsen-Anhalt,
ist der Schuldendienst im Rahmen der Gebietsauseinandersetzung bei tbernommenen An-
lagevermégen als Rickstellungen fir sonstige Verpflichtungen gegeniber Dritten oder auf-
grund von Rechtsvorschriften im Konto 2891 darzustellen. Demzufolge wére dort die Zuord-
nung vorzunehmen.

Punkt: 3.2 Softwarelésungen im FB Finanzen und ihre Giiltigkeit
Priiffeststellung:

Die zum Zeitpunkt der Einfihrung der Doppik vom Vertragspariner {ibergebenen Zertifikate
fur die eingesetzte Buchhaltungs- und Vollstreckungssoftware waren ungultig.

Die vorgelegten Zertifikate bescheinigten die Prifung der Softwareldésungen anhand des
Anforderungskatalogs des OKKSA e.V. Dresden unter Berlcksichtigung der landesspezifi-
schen Vorschriften des Landes Sachsen-Anhalt. Im Ubrigen erfolgten die Zertifizierungen
durch eine vom Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) zugelassene Zerti-
fizierungsstelle (hier: TUV Informationstechnik GmbH).

Im Ergebnis der iiberdrtlichen Priifung lagen fiir die Haushalts- und Kassenfiihrung
nach den Grundsitzen der Doppik weder fiir die Buchhaltungs- noch fiir die Vollstre-
ckungssoftware zertifizierte (gliltige) Programme vor.

Grundsitzlich sind gemé § 12 Abs. 1 Nr. 1 GemKVO Doppik nur giiltige Softwarelo-
sungen anzuwenden. Diese Anforderung muss kiinftig Bestandteil der Vergabeunter-
lagen sein. Das gilt auch fiir Folgeversionen bzw. bei Ablauf der Giiltigkeit von Zertifi-
zierungen. Demzufolge sind die Giiltigkeitszeitraume zu {iberwachen.




Stellungnahme

FUr das Gesamtverfahren liegt inzwischen ein unterzeichnetes Zertifikat einschiieBlich eines
zugehdrigen Prifberichts vor. Das Zertifikat ist bis zum 31.12.2017 gultig.

Das Zertifikat wurde beim Sachgebiet IT-Service hinterlegt. Hier wird der Gdiltigkeitszeitraum
ab sofort Uberwacht.

Ein Zertifikat fir den Programmieil Vollstreckung gab es nur bis zum Jahr 2013. Nach derzei-
tigem Stand plant Axians INFOMA keine neue Zertifizierung fir den Vollstreckungsteil.

Punkt: 3.3  Anwendungspriifung und Freigabe der Softwarelésungen
Priiffeststellung:

Das Programmfreigabeverfahren ist im Landkreis nicht geregelt, so dass der Landrat die
Freigabe veranlasst (§ 12 Abs. 1 Nr. 1 GemKVQ Doppik). Sie umfasst die datenschutzrecht-
liche sowie fachliche Freigabe unter Einbeziehung der Dokumentation der Anwendungspru-
fung.

Die grundlegenden Voraussetzungen fiir die Freigabe sind eine giiltige Zertifizierung
i.V.m. der Dokumentation der Anwendungspriifung. Diese konnten nicht nachgewie-
sen werden,

Eine Freigabe durch den Landrat erfolgte bis zum Abschluss der 6rtlichen Erhebun-
gen nicht.

Der Landrat hat umgehend dafiir Sorge zu tragen, Verantwortlichkeiten beteiligter Am-
ter und einen Handlungsrahmen festzulegen, um kiinftig die kassenrechtlichen und
datenschutzrechtlichen Vorschriften einzuhalten.

Stellungnahme

Durch das Sachgebiet IT-Service wurde im Vorfeld der Beschaffung die Lauffahigkeit der
Software newsystem Kommunal auf den Systemen der Kreisverwaltung geprift und getestet.
Das betrifft Hardwarevoraussetzungen, Betriebssystem, die Einbindung in das Backup-
Konzept, Performance, ergonomische Aspekte und die Verfigbarkeit von Handbiichern in
deutscher Sprache.

Die Rechtevergabe erfolgt auf Betriebssystemebene durch die Administratoren des Sachge-
biets nach schrifilicher Antragstellung und innerhalb der Software durch den Fachbereich
Finanzen. Sie unterliegt stdndigen Veranderungen. Die Dokumentation des jeweils aktuellen
Status ist automatisiert méglich.

Flr die Anwender werden mehrere Testumgebungen zur Prifung der Funktionalitit durch
das SG IT-Service zur Verfligung gestellt. Hier wird die Funktionalitdt der Software durch den
Fachbereich Finanzen bei grundlegenden Anderungen am Programm vor dem Echteinsatz

getestet.

Es erfolgte jedoch weder zum Zeitpunkt der Softwareeinfihrung noch bei Versionswechsein
eine schriftliche Dokumentation dieser Tests.



Die Ergebnisse der Prifung des Landesrechnungshofes wurden zum Anlass genommen, um
eine Softwareprifung durch externe Prifer zu veranlassen, in deren Ergebnis die Freigabe
durch den Landrat nachgeholt wird.

Punkt: 4.2 Die Vergabedienstanweisung des Landkreises
Priiffeststellung:

Die Dienstanweisung enthalt unter § 14 Abs.1 Satz 1 die Regelung zum Posteingang und
Posteingangsvermerk. Die fir die Poststelle in der AGA getroffenen Festlegungen zum
Posteingangsvermerk bei Angebotsunterlagen (Pkt. 5.1.2 Behandlung der Eingénge) muss
um das Namenszeichen des Aussteliers erganzt werden (vgl. OLG Naumburg, Beschiuss
vom 31.03.2008, 1 Verg 1/08).

Mit Schreiben der ZVS vom 11.08.2003 wurden alle Fachbereiche dartiber informiert, dass
dieser im Rahmen der ,Vergabepraxis des Landkreises” und unter Bezug auf den Prifbericht
des RPA vom 24.06.2003 eine Aufstellung (ber Vergaben ab einem Wert von 1.000,00 Euro,
soweit diese nicht (ber die Vergabestelle abgewickelt wurden, jeweils zum 28.02. des Folge-
jahres vorzulegen ist. Diese Festlegung sollte fester Bestandteil der Dienstanweisung wer-
den. Damit entfielen jahrliche Erinnerungen durch die ZVS.

Kinftig soliten in Auswertung der Meldungen durch die ZVS Stiickelungen von Auftragen
entgegengewirkt und Biindelungen gleichartiger Beschaffungen gesteuert werden (s. Pkt.
4.3).

Unter ‘Laufwerk T* waren zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen die im Vergabeverfahren
zu verwendenden internen Vordrucke (Anlagen 2, 3, 6 und 7 der Dienstanweisung) einge-
stellt. Das Laufwerk sollte intensiver genutzt werden, um neben den internen Vordrucken
auch Zugriff auf die gemaB § 1 Abs. 1 der Dienstanweisung zu verwendenden Formbléiter
des VHB und den akiuellen Stand der anzuwendenden Rechtsvorschriften zu ermbglichen.
Dies setzt den Zugriff aller mit Vergabeverfahren befassten Mitarbeiter und eine standige
Pflege durch die ZVS voraus. Gleichzeitig kdnnten Hinweise der ZVS hinterlegt werden.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die Dienstanweisung ein wichtiges
Handlungsinstrument zur Steuerung eines ordnungsgeméfen Verfahrensablaufs ist,
inshesondere um die Manipulationssicherheit der Arbeitsabliufe zu erh6hen. Daher
sollten die Festlegungen prizise sein und bei Abweichen von den Vergabegrundsat-
zen (hier: Jahres- und Losvergabe) auf die Verpflichtung der Dokumentation der
Griinde hinweisen.

Ziel ist es, Auffilligkeiten, wie z. B. nachtragliche Manipulationen, Splitten von Auftra-
gen, Ausnutzen von Zeichnungsbefugnissen, Haufigkeit von Freihéndigen Vergaben,
wiederholte Vergabe an bestimmte Auftragnehmer sowie enge Verbindungen zu be-
stimmten Auftragnehmern, aufzudecken. Letztendlich dient diese Vorsorge auch dem
Schutz der am Vergabeverfahren beteiligten Mitarbeiter.

Stelungnahme

Die Dokumentationspflicht, insbesondere beim Abweichen von den Vergabegrundsatzen,
wurde in § 8 Abs. 9 der Dienstanweisung fiir das Vergabewesen ausdriicklich aufgenom-
men.



10

Punkt: 4.3  Feststeliungen
Priiffeststellung:

Die derzeit zweigeteilte Aktenfihrung sollte auch im Zuge einer sinnvollen Archivierung
uberprift werden, da sich in den Vorgangen oftmals Dokumente in zwei oder dreifacher Aus-
fertigung befanden und damit die vorgegebene chronologische Ablage nicht gewéhrleistet
war,

Das OLG Naumburg hat in seinem Beschluss vom 20.09.2012 (2 Verg 4/12) ausgefilhrt,
welchen Anforderungen die Dokumentation des Vergabeverfahrens genigen muss. Danach
sind in der Vergabeakte Protokolle, Schriftverkehr sowie Einzelvermerke chronologisch und
strukturiert abzulegen.

Der Landesrechnungshof empfiehit, eine Akte zu fiihren, die die beteiligten Amter/SG
entsprechend den festgelegten Verfahrensschritten durchlduft und zur Archivierung in
der ZVS verbleibt. Bis zur Vertragserfiillung/Realisierung der MaRnahme verbleibt das
den Zuschlag erhaltende Angebot beim zustindigen Mitarbeiter und wird zumindest
mit einer Kopie des Bauabnahmeprotokolis der ZVS zur Archivierung libergeben. Ne-
hen einer volistindigen und lesbaren Original-Vergaheakte werden auch die Papier-
kosten minimiert.

Zur Kennzeichnung der Angebote wird von der ZVS ein Perforator mit Sternkennzeichnung
verwendet. Neben diesem Gerat in der ZVS wird noch ein weiteres im SG GLM f{0r nicht-
férmliche Verfahren unter 5.000,00 Euro genutzt (ebenfalls Sternkennzeichnung). Dieses
Gerat stand in dem flr jedermann zugénglichen Kopierraum. Sofort nach dem Hinweis be-
zuglich der zu gewahrenden Verschlusssicherheit nahm der stellv. SGL dieses unter Ver-
schluss.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass aufgrund der gleichen Kennzeich-
nung eine Nutzung durch das SG GLM rechtlich problematisch ist. Das Gerdt muss
der ZVS iibergeben und als Reservegerit unter Verschluss gehailten werden.

Stellungnahme

Die Feststeliung des Landesrechnungshofs ist zutreffend, dass durch die doppelte Aktenfih-
rung zusatzlicher Aufwand entsteht. Allerdings hat sich in der Praxis gezeigt, dass sich fur
die Vertragsdurchfithrung und fir Rickfragen die doppeite Aktenfuhrung bewéhrt hat.

Das Gerat zur Kennzeichnung der Ausschreibungsunterlagen wurde der ZVS lbergeben und
wird als Reservegeréat unter Verschluss gehalten.

Punkt: 4.3  Feststellungen

Priiffeststellung:

Der fiir Vergaben unter 500 Euro zu fertigende Vergabevermerk gemaf § 18 Abs. 4 und § 20
Abs. 2 der Dienstanweisung (Vordruck in Anlage 7 der Dienstanweisung) wurde nicht in je-
dem Falf erarbeitet.
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Fiir diese Fille solite ein vereinfachter Vergabevermerk als Muster zur Verfigung ge-
stellt werden, der Ergdanzungen zu Pflichtfeldern fiir individuelle Angaben zu ermdg-
licht.

Stellungnahme

Die Dienstanweisung fir das Vergabewesen wurde aufgrund der Hinweise der Prifung aktu-
alisiert. Die Formulare wurden dementsprechend tberarbeitet.

Punkt: 4.3 Feststellungen
Priiffeststellung:

Den Stichproben und Vergabetibersichten (Uber und unter 5.000 Euro) war zu entnehmen,
dass mehriach keine Bindelung gleichartiger Vergaben (z. B. Fahrzeuge, Buromaterial ein-
schiieBlich Kopierpapier, Klassenausstattungen) erfolgte. So zeigte beispielsweise das Be-
legwesen des Haushaltsjahres 2012 und der Vergabevorgang zu den Postdienstleistungen
des Landkreises, dass die Schulen bei der Vergabe nicht beriicksichtigt wurden und diese
Dienstleistung selbst vergaben.

Des Weiteren waren dem Belegwesen 2014 Kéufe von Standard-Biromaterialien (u. a. Ko-
pierpapier, Blocke) zu entnehmen, die Inhalt der Vergabe der Buromaterialbeschaffung des
L andkreises waren, jedoch nicht vom den Zuschiag erhaltenden Bieter der zentralen Be-
schaffung des SG Service bezogen wurden. Hinzu kommt, dass im Vorfeld einer jeden zent-
ralen Blromaterialbeschaffung vom SG Service eine Bedarfsmeldung von jedem Amt/jeder
Einrichtung abgefordert wird, die auch eine Angabe des Bedarfs zusatzlicher (nicht geliste-
ter) Artike! ermoglicht (z. B. Lindenschule Burg, Europa-Gymnasium Gommern, Sekundar-
schule Moser).

Der Landkreis hat dafiir Sorge zu tragen, dass die Vergabe von Postdienstleistungen
in einem Verfahren unter Bildung von Losen erfolgt. De Vertragsinhalte zur Laufzeit
der Vertriige der einzelnen nachgeordneten Einrichtungen sind zu analysieren, um
diese fiir eine Neuausschreibung entsprechend zu kiindigen. Der Landesrechnungs-
hof weist darauf hin, dass der Abschluss unbefristeter Vertrige vergaberechtlich
grundsitzlich nicht zuldssig ist (VK Bund, Beschluss vom 16.04.2015, VK 2-27/15}.

Stellungnahme

Eine Bindelung der Beschaffung des Jahresbedarfs von Kopierpapier und Bliromaterial der
Verwaltung und Schulen wurde in der aktuellen Ausschreibung bereits umgesetzt. Die Aus-
schreibung fasst die bisherigen Vergaben in Lose zusammen.

Bei Ausschreibungen von Fahrzeugen handelt es sich vordergriindig um Anschlussvertrage
fiir Leasing, die Uber das Jahr verteilt sind. Um aktuelle Designanderungen, Nachfolgemo-
delle und Preisanderungen der Hersteller fur Anbieter der Fahrzeuge in einer Jahresaus-
schreibung auch fir die Zukunft kalkulierbar zu gestalten, ist es geplant, durch unterschiedk-
che Laufzeiten bei Neuvergaben, die Zeitpunkte fir die Zukunft anzugleichen bzw. zu bln-
dein.
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Die Vertrage fur Postdienstleistungen der einzelnen Einrichtungen werden fiir eine Neuaus-
schreibung entsprechend gekiindigt. Eine Ausschreibung von Postdienstleistungen unter
Bildung von Losen wird geplant.

Punkt: 4.3  Feststellungen
Priiffeststellung:

GemaB § 20 der Vergabedienstanweisung ist der Vordruck ~vergabevermerk” (Anlage 5 der
Dienstanweisung) auch fir Vergaben unter 5.000 Euro zu nutzen. In den eingesehenen Fal-
len lag dieser nicht vor. Stattdessen wurde mehrfach der Vordruck fur Freihandige Vergaben
bis 500 Euro (Anlage 7 der Dienstanweisung) verwendet (u. a. in 2014: Kauf eines Rasen-
traktors fur die Sekundarschule Méser, Beschaffung Buromaterial).

Der Landesrechnungshof empfiehlt, dafiir einen gesonderten (verkiirzten) Vergabe-
vermerk zu erarbeiten.

Fiir die Meldung der ausgelésten Auftrige unter 5.000 Euro solite ein Vordruck entwi-
ckeit werden, dessen Inhalte eine aussagefihige Analyse ermdglichen, um kiinftig
mehr Einfluss auf die Durchfiihrung ordnungsgemifBer Vergaben nehmen zu kénnen.

Den Vorgangen fur Vergaben nach VOL/A waren nicht in jedem Fall eine Firmenliste und der
Vermerk zum Zeitpunkt der Versendung der Aufforderung zur Angebotsabgabe (Beschrankte
Ausschreibungen und Freihéndige Vergaben) zu entnehmen.

Allein aus Griinden der fortlaufenden Dokumentation, eines fairen Wettbewerbs und
der Transparenz sind diese Vermerke zwingend zu fertigen.

Stellungnahme

Wie bereits ausgeflhrt, wurden Dienstanweisung und Formulare Giberarbeitet.

Punkt: 4.3 Feststellungen
Priiffeststellung:

Die Beschaffungen von Biiromaterial fiir die Jahre 2012 bis 2014 (2012 dber 5.000 Euro -
ZVS/10/010/12; 2013 und 2014 dokumentierte Kostenschatzung jeweils unter 5.000 Euro)
erfolgten jeweils mittels Freihdndiger Vergabe fir ein Jahr. Darin war jedoch die Beschaffung
von Kopierpapier nicht enthalten, so dass eine Stiickelung in zwei Vergabeverfahren erfolg-
te. Um Transparenz und Wettbewerb zu férdern, sollten Lose gebildet werden. Auch bei der
Vergabe von Druck und Verteilung der Jahresprogramme der Kreisvolkshochschule sollte
entsprechend verfahren werden.

Im Haushaitsjahr 2014 erfolgte die Vergabe von Elektroarbeiten im Rahmen des Programms
STARK il ,Datentechnik in Schulen® fir sechs Schulen des Landkreises (ZVS/65/070/14 bis
ZV8/65/075/14) mittels Beschrankter Ausschreibungen. Grundlage bildeten die Kosten-
schatzungen eines fur funf Schulen beauftragten Ingenieursbiros (iber einen Netto-
Auftragswert von 75.200 Euro und flir die ,Albrecht-Dilrer-Schule® in Parchen 7.000 Euro (it.
VergabeUbersicht der ZVS). Diese Bauleistungen wurden in sechs Vergaben unterteilt. Laut
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Dokumentation wurden je 4 Unternehmen aus einem Pool von 9 Unternehmen (unter Beach-
tung wechselnder Bieter) aufgefordert, ein Angebot abzugeben. Es erfolgten somit Einzel-
vergaben statt der Vergabe von Teillosen in einem Gesamtverfahren.

Die Stiickelung zusammengehdrender bzw. gleichartiger Leistungen ist unzuléssig.
Des Weiteren I6sen Stiickelungen des Auftragsvolumens einen erhdhten Verwal-
tungsaufwand aus.

Vielfach wurde versdumt, gemas der Forderung in § 9 VOL/A-2009 die VOL/B als AGB der
éffentlichen Hand zu vereinbaren. Darin sind u. a. die Zahlungsbedingungen vereinbart, die
Inhalt der Prifung der Rechnungslegungen sind.

Kiinftig sind insbesondere die Zahlungsfristen geméR § 16 VOL/B zu beachten.

Die Dokumentation war beziiglich der mit der Vorbereitung der Vergabe 2u treffenden
Entscheidung zur Wertung unzureichend (s. Pkt. 4.4 Hinweise und Empfehlungen). Die
Kriterien sind entsprechend der zu erbringenden Leistung kiinftig mit mehr Sorgfait
auszuwihlen und zu gewichten.

In einzelnen Verfahren waren Nebenangebote in Verbindung mit einem Hauptangebot zuge-
lassen. Die Nebenangebote wurden teilweise jedoch nicht gewertet.

Der Bieter muss darauf vertrauen kénnen, dass bei der Zulassung von Nebenangebo-
ten diese auch gewertet werden.

Die Steuerung eines einheitlichen Verfahrensablaufs und die Einflussnahme auf Form
und Inhalt der Vergabeakten durch die ZVS haben sich bewéhrt. Diese sind von ent-
scheidender Bedeutung fiir die Korruptionspriavention. Die ZVS muss kiinftig die Sti-
ckelung von Vergaben unterbinden. Dazu miissen Mechanismen zur Erhdhung der
Einflussnahme gefunden werden. in einigen Kommunen hat sich die Wahrnehmung
der Anordnungs- und Feststellungsbefugnisse durch zentrale Beschaffungsstellen fir
die entsprechenden Haushalts-/Kostenstelien bewéhrt, um Zusténdigkeiten fiir Verga-
beverfahren nicht umgehen zu kénnen und Vergaben zu biindeln.

Die detaillierte Darstellung der unterschiedlichen Ergebnisse aus der Stichprobenprii-
fung der Kreisverwaltung einschlieBlich der nachgeordneten Einrichtungen soll dazu
dienen, die verantwortlichen Bediensteten fiir die Durchfiihrung ordnungsgemater
Vergabeverfahren zu sensibilisieren und beim Erkennen von Schwachstellen zu un-
terstiitzen,

Die Feststellungen sollen insbesondere Anregungen zur Verbesserung der Organisa-
tion der Vergabeverfahren, zur Wertigkeit der Dokumentation und zur Gewaéhrleistung
des Vier-Augen-Prinzips geben, um kiinftige Verfahren mit mehr Transparenz und Si-
cherheit durchzufiihren.

Stellungnahme

Die Feststellungen der Prifung wurden ausgewertet. Mit den Gberarbeiteten Formularen soll
eine Hilfestellung fur die Praxis gegeben werden, dass die Vermerke zukunftig aussagefahi-
ger erstellt werden. Insbesondere wurde in der Uberarbeiten Dienstanweisung fir das
Vergabewesen auf die Dokumentationspflicht nochmals ausdricklich hingewiesen.

Die Bediensteten der ZVS kénnen nicht immer einschatzen, welche Beschaffungsart recht-
méaBig und zweckmaBig ist. Dies gilt auch mitunter fur die Sttckelung von Vergaben. Ent-
scheidend ist vielmehr, ob die Begrindung des beschaffenden Bereiches nachvoliziehbar ist.
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Die ZVS wird zuklnftig verstarkt auch darauf achten, dass die Beschaffungsvorgange nach-
voliziehbar dokumentiert sind.

Grundsétzlich zur Stlckelung:

Bei vorlaufiger Haushaitsfihrung bzw. Haushaltssperre darf nur der unabweisbare Bedarf
beschafft werden, so dass keine umféngliche Beschaffung erfolgt, sondern sich auf das Not-
wendigste beschrankt wird. Nach Aufhebung der haushaltsrechtlichen Beschrankungen er-
folgen dann weitere Beschaffungen, was sich im Nachhinein als Stlckelung darstelit.
Jahresbeschaffungen, z. B. Kopierpapier und Biromaterial, auch fir die Schulen, werden
durchgefihrt.

Punkt: 4.4  Hinweise und Empfehlungen
Priiffeststellung:

Der Beschiuss des OLG Minchen vom 19.12.2013 (Verg 12/13) zeigt, dass sich der Auf-
traggeber vorher sehr genau (iberlegen muss, wie viele Bieter er am Angebotsverfahren be-
teiligen will und nach welchen Vorgaben er diese auswahlt. Ein Nachschieben festgelegter
Kriterien ist nicht méglich.

Die Kriterien zur Auswahi und zur Anzahl der besten Bieter miissen konkret in der
Vergabebekanntmachung festlegt werden.

Kiinftig sollte ein Offentlicher Teilnahmewettbewerb vorgeschaltet werden.

Schritte und Wertungsinhalte sind nachvoliziehbar zu dokumentieren.

Stellungnahme

Von einem vorgeschaiteten 6ffentlichen Teilnahmewettbewerb wurde mitunter abgesehen,
weil die ausgewahlten Bewerber als zuverlassig und leistungsfahig bekannt waren und daher
das Verfahren abgekirzt werden konnte. Zukunftig wird verstérkt darauf geachtet, dass auch
der vorgeschaltete Sffentliche Teilnahmewettbewerb durchgefiihrt wird.

Punkt: 44  Hinweise und Empfehlungen
Priiffeststellung:

Die Gestaltung der Vergabedokumentation unterhalb der Schwellenwerte obliegt dem Auf-
traggeber (Ausnahme: Verpflichtung der Anwendung der Formbiatter des VHB, welche sich
fur kommunale Auftraggeber als Arbeitshilfen eignen). Einzelvermerke/-vordrucke wie auch
ein Gesamtvordruck kénnen zum Einsatz kommen. Es miissen die allgemein an einen Ver-
merk gestellten Anforderungen erfiilit sein, d. h. Aussteller missen zu erkennen sein (Name,
Unterschrift) und sie sind zu datieren. Die Dokumentation muss zeitnah erfolgen und laufend
fortgeschrieben werden.

Die in der Vergabedokumentation enthaltenen Angaben und die mitgeteilten Griinde
fur die getroffenen Entscheidungen miissen so detailliert sein, dass sie fiir Dritte
nachvoliziehbar sind. Dokumentationsméngel verietzen letztendlich die Bieter in jhren
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Rechten, weil die Angebotswertung nicht hinreichend nachvolizogen werden kann
(OLG Karlsruhe, Beschluss vom 31.01.2014 - 15 Verg 10/13).

Die internen Vordrucke sollten iiberarbeitet werden. An den erforderlichen Stellen
muss dokumentiert sein, dass das Vier-Augen-Prinzip eingehalten wurde.

Stellungnahme

Die Feststellung wurde ausgewertet. Auf die Dokumentationspflicht wurde mit der Aktualisie-
rung der Dienstanweisung flr das Vergabewesen nochmals hingewiesen.

Punkt: 4.4 Hinweise und Empfehlungen
Priiffeststeliung:

Unerlasslich fiir transparente und diskriminierungsfreie Verfahren sind Flhrung und Pflege
diverser Datenbanken (z. B. einer Firmendatei).

Der Landesrechnungshof empfiehit daher, die derzeit gefithrten Vergabelbersichten zu er-
génzen (u. a. um Angaben zur Anzahl der beteiligten Unternehmen, abgegebene Angebote
und den tatsachlichen Auftragswert), um deren Aussagekraft zu erhéhen. Die Ubersichten
sollten nicht nur der Registrierung dienen, sondern auch ausreichend Informationen far Ana-
lysen und Einschatzungen geben.

Ein Instrument zur Transparenz der Vergabepraxis stellen kommunale Vergabeberich-
te dar. Daher empfiehit der Landesrechnungshof die Erarbeitung jdhrlicher informati-
onsvorlagen liber die Vergabetiitigkeit des Landkreises durch die ZVS.

Der Landesrechnungshof empfiehit, ein Vertragsmanagement aufzubauen, um recht-
zeitig die Neuvergabe von wiederkehrenden Lieferungen und Leistungen einzuleiten.
In die Vertragsdatenbank soliten alle bestehenden Liefer- und Dienstleistungsvertrége
eingestellt werden, um die Rahmenvertrdge sowie alle Dauerschuldverhéltnisse re-
gelmiBig auf weitere Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit zu {iberpriifen.

Steliungnahme

Eine jahrliche Information des Kreistages zur Vergabepraxis ist veraniasst. Die Vertrage
iberwachen die jeweils fachlich zustandigen Bereiche, ohne dass es in der Vergangenheit
zu grundiegenden Problemen gekommen ist. Deswegen soll die bewéhrte Praxis beibehalten
und der Aufbau eines zentralen Vertragsmanagements zunachst zurlickgestellt werden.

Punkt: 5. Steuerabzug bei Bauleistungen
Priiffeststellung:

Die Dienstanweisung zur Bauabzugssteuer vom 03.05.2002 regelt die Verfahrensweise zur
Uberpriifung des Steuerabzugs bei Bauleistungen. ,Der zustandige Haushaltssachbearbeiter
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des haushaltsbewirtschaftenden Bereichs” ist fiir die Einhaltung der gesetzlichen Vorschrif-
ten zustandig (Pkt. 6 der Dienstanweisung). Dazu gehdren gemas Pkt. 4.1 der Dienstanwei-
sung die Sammiung der FSB sowie die Uberpriifung der Rechnungslegung mit der FSB. Die
Online-Prifung der nichtaufiragsbezogenen FSB ist zwar benannt. Es fehlt jedoch an einer
konkreten Zusténdigkeitsregelung. Die fir die fachtechnische Prafung zustandigen Mitarbei-
ter sind gemas Dienstanweisung verpflichtet, der jeweiligen AAO/Rechnung fiir Bauleistun-
gen eine Kopie der FSB beizufiigen, d. h. ggf. jeder Abschlags- und Schlussrechnung.

Die Praxis zeigte, dass diese Aufgaben durch Mitarbeiter des SG Gebaudemanagement und
Liegenschaften (SG GLM) wahrgenommen wurden, wobei die Anforderungen der Dienstan-
weisung an den SB Haushalt nur im Bereich Hochbau erflllt wurden. Eine Stichprobenpri-
fung des Bereichs Tietbau war beim SB Haushalt nicht méglich. Es gab weder gine Samm-
lung noch eine Ubersicht der eingegangenen ESB. Eine Kopie war der jeweiligen AAO ent-
gegen der Festlegungen der Dienstanweisung nicht beigefigt. Des Weiteren erfoigte die
Sammiung der FSB flir Unternehmen, die Lieferungen und Leistungen, erbrachten im SG.
Dies gilt aber nur fur die im SG eingegangenen FSB. Eine Online-Prifung durch das SG
GLM erfolgte bisher nicht. Auch einen Steuerabzug wegen fehlender FSB und dessen Ab-
fuhrung an das zustandige Finanzamt des Leistungserbringers hat der Landesrechnungshof
bei seiner Prifung nicht festgestelit.

Der Landesrechnungshof empfiehit die Gberarbeitung der Dienstanweisung, um prak-
tikabel und unter Reduzierung des Verwaltungsaufwandes die gesetzlichen Anforde-
rungen zu erfiilien. Insbesondere ist das Beifiigen einer Kopie der FSB nach Uberprii-
fung und Dokumentation nicht erforderlich.

Stellungnahme

Auf Grund der Dienstanweisung zur Bauabzugsteuer wurde von den Haushaltssachbearbei-
tern Hochbau sowie Tiefbau zu den jeweiligen AAO/Rechnungen fir Bauleistungen eine Ko-
pie der FSB beigeflgt. Es ist vorgesehen, die Ablaufe zu vereinfachen. Allerdings konnte
aufgrund anderer vorrangiger Aufgaben dies noch nicht umgesetzt werden.

Punkt: 5. Steuerabzug bei Bauleistungen
Priffeststeliung:

Schon aus Grinden der Haftung sollte vor einer Zahlung an den Leistungserbringer die Giil-
tigkeit der FSB Uberpriift werden. Das Ergebnis der Online-Bestatigung sollte elektronisch
verwaltet werden (Zuleitung an zentrale Stelie zwecks zentraler Archivierung). Daher emp-
fiehlt der Landesrechnungshof, die Ubersicht um eine Spalte fir Querverweise auf derartige
hinterlegte Prifergebnisse zu erganzen.

Zur Vereinfachung der Dokumentation der Uberpriifung durch entsprechenden Ver-
merk auf der AAO wird die Verwendung eines gesonderten Stempels empfohien (z. B.
»Gliltige Freistellungsbescheinigung liegt vor!“), handschriftlich ergéinzt um Regist-
riernummer, Datum und Unterschrift durch den zusténdigen Bediensteten.

Kanftig muss die Online-Priifung erfolgen, um vor Zahlungsanweisung den aktuellen Stand
abzurufen. Nur so kann der Steuergesetzgebung sachgerecht entsprochen werden.




17

Stellungnahme

Zur Vereinfachung der Dokumentation der Uberprifung auf der Auszahlungsanordnung wur-
de ein entsprechender Stempel beantragt und fortan verwendet.

Punkt: 6. Verpflichtung von Architekten und Ingenieuren
Priiffeststeliung:

Eine Verpflichtung ist die Voraussetzung der strafrechtiichen Verantwortung der Personen,
die Aufgaben der offentlichen Verwaltung wahrnehmen. Mit einer Verpflichtungserklarung
werden diese Erfillungsgehilfen den eigenen Mitarbeitern gleichgestellt (u. a. Pilicht zur Ver-
schwiegenheit gemaB Pkt. 2.3 der AGA). Die verpllichteten Personen werden strafrechtlich
Amtstragern gleich gestellt, insbesondere im Blick auf §§ 331, 332, 353 StGB. Nicht ver-
pflichtete Personen wiirden selbst dann straffrei bieiben, wenn ihnen Bestechung nachge-
wiesen werden konnte.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass kiinftig bei der Vergabe von Architek-
ten-, Planungs- oder ingenieurleistungen auf die Durchsetzung der Pflichten nach dem
Verpflichtungsgesetz strikt zu achten ist.

Stellungnahme

Der Landesrechnungshof wies nach Gberdrtlicher Prifung des Landkreises Jerichower Land
darauf hin, dass kiinftig bei der Vergabe von Architekten-, Planungs- oder Ingenieurleistun-
gen bzw. im Zuge des Abschiusses von Architekten-, Planungs- oder Ingenieurvertragen auf
die Durchsetzung der Pflichten nach dem Verpflichtungsgesetz strikt zu achten sei.

Diesbeztiglich ist eine férmliche Verpflichtung als Voraussetzung der strafrechtlichen Ver-
antwortung der Personen, die Aufgaben der &ffentlichen Verwaltung wahrnehmen bzw. far
diese als Erfullungsgehilfen tatig werden, zu treffen.

Der Hinweis des Landesrechnungshofes wird kiinftig aufgegriffen und umgesetzt.

Punkt: 6. Verpflichtung von Architekten und Ingenieuren
Priiffeststeliung:

Es sind Befugnisse zur Wahrnehmung der Verpfiichtung Dritter innerhalb der Verwaltung
festzulegen sowie ein zwingend anzuwendendes Formblatt fir die Verpflichtung zu erarbei-
ten. Der Landesrechnungshof verweist auf das Muster zur Verpflichtung der Auftragnehmer
in der Anlage 2 der Empfehiungen zur Korruptionspréavention in der Bundesverwaltung.

Da die Verpflichtung eine wesentliche Malnahme der Korruptionsprivention ist, emp-
fiehlt der Landesrechnungshof, die Dienstanweisung fiir das Vergabewesen um ent-
sprechende Festlegungen zur Verpflichtung zu ergdnzen.
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Steliungnahme

Die Feststellungen werden beachtet. Mit der Aktualisierung der Dienstanweisung fir das
Vergabewesen wurde ein Formular fir eine Verpflichtungserkidrung erstellt und als Aniage
der Dienstanweisung hinzugeflgt.

Punkt: 7.2 Beteiligungsmanagement/Beteiligungsbericht
Priiffeststellung:

Die Berichterstattung des Landkreises zu den Gesellschaften und zu dem Zweckverband
berlcksichtigte die gesetzlichen Vorgaben. Einzeine Angaben blieben allerdings zeitlich und
inhaltlich hinter den Handelsregistereintragungen zuriick. Der Landesrechnungshof hat die
Verwaltung (das Rechtsamt) an Hand von Handelsregisterausziigen darauf hingewiesen,
dass u. a. der Hinweis auf die laufende Liquidation der ESA GmbH fehlte und die Verweise
auf die letzte Eintragung im Register (TGZ und ESA GmbH) nicht aktuell waren. Des Weite-
ren bedarf die Ubersicht zu den mittelbaren Beteiligungen beziiglich der Beteiligungsquoten
des Landkreises einer Uberarbeitung. Dem Landkreis wurde empfohien, den Beteiligungsbe-
richt klinftig um folgende Angaben zu erganzen:

information zum Gesamtergebnis der erweiterten Jahresabschiusspriifungen
nach § 53 HGrG und ggf. Wiedergabe von Anmerkungen der Abschlusspriifer
zu bedeutsamen Sachverhaiten,

- Benennung der Vertretungshefugnisse der Geschiftsfiihrer i. V. m. § 181 BGB
(Insichgeschift),
Aufteilung des Jahresergebnisses der AJL nach Segmenten (hoheitlicher und
gewerblichen Bereich),

- Bewertung der Unterhaltung der Elbe-Havel-Logistik GmbH ais Tochterunter-
nehmen der AJL,

- Weitergehende Informationen zum Stand der Vermietung der Betriebs- und Bii-
roflichen des TGZ,
Gesonderte Angaben zum Stand der Forderungen und/oder Verbindlichkeiten
sowie der Ertrige und/oder Aufwendungen zum 31.12. d. J. bei der NJL bezilg-
lich der Ergebnisabfiihrungsvertrage mit den Tochtergesellschaften.

Stellungnahme

Der Beteiligungsbericht wird zuklnftig gemas den Angaben der Gesellschaften erganzt.

Punkt: 7.3, iInformations- und Pritfungsbefugnisse des Landkreises und des
Landesrechnungshofes

Priiffeststellung:

Der Landkreis hat die geforderten Prifungsbefugnisse fir das ortliche RPA und den Landes-
rechnungshof in den Gesellschaftsvertragen nur in Teilen durchgesetzt.
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Der Landkreis sollte dafilr sorgen, dass die Gesellschaftsvertrige um eine Bestim-
mung zu den Priiffungsbefugnissen fiir das RPA und den Landesrechnungshof erganzt
werden.

Bei der Abfallwirtschaftsgeselischaft Jerichower Land mbH und der Magdeburger Re-
gionalverkehrsverbund GmbH-marego ist eine Umsetzung von der Zustimmung der
Mitgesellschafter abhéngig.

Stellungnahme

Soweit der Landkreis Alleingeselischafter ist — wie bei der NJL — kann jederzeit durch Ge-
sellschafterweisung eine Prifung durchgefihrt werden. Eine Anderung des Gesellschaftsver-
trages ist daher nicht notwendig.

Bei den anderen Gesellschaften, der AJL und der Magdeburger Regionalverkehrsverbund
GmbH-marego, ist der Landkreis lediglich Mitgesellschafter. Aufgrund dieser schwéacheren
Stellung ist es ihm nicht méglich, die andere Mitgeselischaft zu Gberstimmen, um die Vorstel-
iungen des Landesrechnungshofes damit umzusetzen.

Punkt: 7.4  Wirtschafts- und Finanzplanungen
Priiffeststellung:

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass die Planungen 2014 einzelner Gesellschaften
nicht sachgerecht untergliedert wurden bzw. erforderliche Angaben unterblieben. Dies betritft
u.a. die Gliederung des Finanzplanes des TGZ nach den Positionen des Ergebnisplanes,
keine Anmerkungen zur Investitionstétigkeit des TGZ und die fehlende Untersetzung des
Erfolgsplanes der AJL nach Sparten.

Der Landkreis solite darauf hinwirken, dass die Gesellschaften vollstindige Jahres-
planungen aufstellen.

Stellungnahme

Die Gesellschaften wurden bereits in der Vergangenheit darauf hingewiesen. Allerdings gibt
es unterschiedliche Ansichten, in welcher Form die Planung aufzustellen ist. Insbesondere
die AJL ist der Auffassung, dass die Planung in der bisher durchgefihrten Form ausreichend
sei. Eine Anderung konnte bislang nicht herbeigefihrt werden, da dazu die Stimmverhaitnis-
se in der Gesellschafterversammiung nicht fir den Landkreis ausreichen.

Punkt: 7.5  NJL-Nahverkehrsgesellschaft Jerichower Land mbH (NJL)

Priiffeststellung:

Der Aufsichtsrat der NJL ist entsprechend der Gesellschafteranweisung (Kreistagsbeschlts-
se vom 20.12.2000 und vom 12.12.2001) neben der Gesellschafterversammlung aliein fir
die Angelegenheiten der PNVG Burg und PNVG Genthin zusténdig. Der Gesellschaftsver-
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trag der NJL und die Geselischaftsvertrage der Tochtergeselischaften i. d. F. vom
09.08.2001 verweisen nicht auf diese Zustandigkeit.

Der Landesrechnungshof hatte bereits im Ergebnis einer Schwerpunktpriifung, Prifungsbe-
richt vom 30.06.2007, den Landkreis auf den vorstehenden Sachverhalt hingewiesen und
Korrekturen empfohlen. Der Landkreis ist den Hinweisen bisher nicht gefolgt. Landkreis und
Jahresabschlussprifer der Tochtergesellschaften halten das gewahite Verfahren fiir sachge-
recht und ausreichend.

Der Landkreis als Alleingeselischafter der NJL sollte darauf hinwirken, dass die Ge-
sellschaftsvertrige entsprechend den Vorgaben der Gesellschafteranweisung geén-
dert werden.

Stellungnahme

Da der Landkreis Alleingeselischafter ist, kann er jederzeit durch Geselischafterweisung
Vorgaben gegeniber der Gesellschaft treffen. Eine Anpassung des Gesellschaftsvertrages
ist daher entbehriich.

Punkt: 7.5  NJL-Nahverkehrsgesellschaft Jerichower Land mbH (NJL)
Priiffeststellung:

In Anbetracht der Finanz- und Vermogenslage der NJL hat der Landesrechnungshof bereits
wahrend der értlichen Erhebungen angeregt, dass der Landkreis die Zahlungen an die Ge-
sellschaft reduziert. Der Landkreis beabsichtigt nunmehr, die Ausgleichszahlungen an die
NJL auf den Betrag der Landeszuweisungen nach § 8 OPNVG LSA (2015 und 2016 jeweils
2.001.400,00 Euro) zu beschranken.

Der Landkreis solite bei der Gewéahrung finanzieller Mittel fiir die Absicherung des
OPNV die Finanz- und Vermdogenslage der NJL und die wirtschaftliche Lage der ver-
bundenen Unternehmen auch kiinftig beriicksichtigen.

Stellungnahme

Entsprechend dem o&ffentlichen Dienstleistungsauftrag zur Durchfiihrung des éffentlichen
StraBenpersonennahverkehrs (6DA) werden die aufgrund der vorzulegenden Planung des
beauftragten Verkehrsunternehmens fir das jeweilige Haushaltsjahr bewilligten Ausgleichs-
leistungen nur in der Hohe ausgezahlt, in der sie durch das beauftragte Verkehrsunterneh-
men schriftlich abgefordert wurden.

Dementsprechend wurden abweichend von den gemaB 6DA geplanten und bewilligten Aus-
gleichsleistungen neben den Landeszuweisungen nach § 8 OPNVG LSA im Haushaltsjahr
2014 tatsachlich 92.282,73 Euro, im Haushaltsjahr 2015 tatsachlich 83.905,58 Euro aus er-
ganzenden eigenen Mitteln des Landkreises an das beauftragte Verkehrsunternehmen ge-
zahlt. im Haushaltsjahr 2016 wurden ausschlieBlich die Landeszuweisungen nach § 8
OPNVG LSA als Ausgleichsleistungen gemaB 6DA an das beauftragte Verkehrsunterneh-

men gezahlt.
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Der Landkreis ist damit der Priffeststeilung des Landesrechnungshofes gefolgt und hat die
Absicht diese auch zukinftig zu beachten.

Punkt: 7.5  NJL-Nahverkehrsgesellschaft Jerichower Land mbH (NJL)
Priiffeststeliung:

Der Landesrechnungshof hat die Verwaltung (das Beteiligungsmanagement) und die Ge-
schaftsfiihrung der NJL (in Personalunion auch Geschaftsfihrung der Tochtergeselischaften)
tiber folgende Sachverhatlte informiert:

- Jahresabschliisse 2010 bis 2013 der PNVG Burg:

Fehlender Hinweis auf die Besicherung eines Darlehens {Ursprungsbetrag i. H. v.
1.170.000,00 Euro} der NORD/LB durch eine Ausfallbiirgschaft (Urkunde vom 25.02.2005)
des Landkreises

- Jahresabschlisse 2012 und 2013 der PNVG Genthin:

Keine Aufteilung des Jahresergebnisses auf die Sparten OPNV und Gelegenheitsver-
kehr/Reiseverkehr.

Der Landesrechnungshof bittet um kiinftige Beachtung.

Stellungnahme

Die Hinweise des Landesrechnungshofes werden zuklnftig beachtet.

Punkt: 7.6  Abfallwirtschaftsgeselischaft Jerichower Land mbH (AJL)
Priiffeststellung:

Die Geschéftstatigkeit der am 12.06.1991 gegriindeten Geselischaft basiert auf dem Gesell-
schaftsvertrag i. d. F. vom 23.04.2008. Der Landkreis hat mit der Beteiligung von 51 % am
Stammkapital die einfache Mehrheit in der Gesellschafterversammiung. Im Aufsichtsrat mit
sieben Mitgliedern ist der Landkreis mit 4 Mandaten vertreten. Der Gesellschaftsvertrag (88
7,10, 11, 12 und 16) regelt, dass die Beschlussfassungen von Gesellschafterversammiung
und Aufsichtsrat Gber einzelne Angelegenheiten der Gesellschaft und die Zustimmung zu
MaBnahmen der Geschaftsfiihrung einer 2/3 Mehrheit bediirfen. Hierzu zéhlen u. a. die Be-
schlisse Uber die Verwendung des Jahresergebnisses, die Entlastung des Aufsichtsrates,
die Vorabausschittung von Gewinnen, die Feststellung des Jahresabschlusses, die Bestel-
lung, Abberufung und Entlastung des Geschaftsfihrers sowie der Abschluss und die Ande-
rung von Entsorgungsvertragen zwischen Gesellschaft und Landkreis.

Der Landkreis kann seine Willensbildung, in Anbetracht der erforderlichen Beschlussmehr-
heiten, nicht einseitig gegen den privaten Mitgesellschafter durchsetzen.

Die Méglichkeiten der Einflussnahme des Landkreises auf die Unternehmenstatigkeit
in der Gesellschafterversammiung und im Aufsichtsrat sind durch den Gesellschafts-
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vertrag beschrénkt. Die Anteilsmehrheit des Landkreises am Stammkapital ist in der
Wertigkeit abgeschwiicht.

Stellungnahme

Wie bereits zu den anderen Prifbemerkungen ausgefiihrt, kann aufgrund des Gesellschafts-
vertrages der Landkreis ohne Zustimmung des Mitgeselischafters keine grundlegenden An-
derungen herbeiflihren. DemgemagB verbleibt es bei der Einflussnahme des Landkreises auf
die Unternehmenstatigkeit in der Gesellschafterversammlung und im Aufsichtsrat in dem
nach dem Geselischaftsvertrag beschrankten Umfange.

Punkt: 7.6  Abfallwirtschaftsgesellschaft Jerichower Land mbH (AJL)
Priiffeststellung:

Der Landkreis hat nach § 133 Abs. 1 Nr. 2 KVG LSA (vormals § 121 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b
GO LSA . V. m. § 65 LKO LSA) u. a. dafir zu sorgen, dass die Feststellung des Jahresab-
schlusses, die Verwendung des Ergebnisses sowie das Frgebnis der Prufung des Jahresab-
schlusses und des Lageberichts des Unternehmens ortsiblich bekannt gegeben werden.
Der Gesellschaftsvertrag (8 14 Abs. 3} der AJL und der Geselischaftsvertrag (§ 8 Abs. 3)
vom 05.07.2006 der Elbe-Havel-Logistik GmbH geben diese Vorschrift wieder.

Die (gemeinsamen) Bekanntmachungen der Gesellschaften zu den Jahresabschiiissen
2011, 2012 und 2013 vom 31.07.2012/14.08.2013/31.07.2014 im Amtsblatt sind unvollstéin-
dig. Zum einen sind die Beschlusse einschl. Beschiussdatum des Aufsichtsrates bzw. der
Geselischafterversammlung zum Jahresabschluss nicht konkret aufgefihrt. Zum anderen
wurde das Ergebnis der Jahresabschlussprifung nicht benannt. Die Hinweise des Beteili-
gungsmanagements an die Geschaftsfihrung vom August 2013, die Versaumnisse abzustel-
len, wurden nicht befolgt.

Der Landkreis als Mehrheitsgesellschafter hat auf die Erfiillung der kommunalrechtli-
chen Bekanntmachungsvorschrift durch die Geselischaften hinzuwirken.

Stellungnahme

GemaB den Prifungsfeststellungen des Landesrechnungshofes wird der Landkreis im Rah-
men seiner Mdglichkeiten darauf hinwirken, dass die kommunairechtlichen Bestimmungen
umgesetzt werden.

Punkt: 7.7 Technologie- und Griinderzentrum Jerichower Land GmbH (TGZ2)

Priiffeststellung:

Der Landesrechnungshof hat an Hand der Beschiiisse der Gesellschafterversammlung und
der Prifberichte zu den Jahresabschlissen der Gesellschaft festgestelit, dass die Vorgaben
des Gesellschaftsverirages beziglich des eingerichteten Beirates nur teilweise erfiillt wur-

den. Zum einen besteht der Beirat nur aus 2 Mitgliedern. Zum anderen wurden eigenstandi-
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ge Sitzungen nicht abgehalten. Es ist Praxis, dass die Beiratsmitglieder regelmaBig an den
Sitzungen der Gesellschafterversammlung teilnehmen. Vom Erlass einer Geschaftsordnung
fir den Beirat wurde kein Gebrauch gemacht.

Der Landkreis hat in Abstimmung mit den Mitgesellschaftern dafiir zu sorgen, dass
die Vorgaben des Gesellschaftsvertrages erfiilit werden. Sollen fiir den Beirat andere
Regelungen gelten, ist der Gesellschaftsvertrag abzuéndern.

Stellungnahme

Da alle Beteiligten problemlos zusammenarbeiten, hat man bislang davon abgesehen, for-
mell die entsprechenden Regelungen im Geselischaftsvertrag zu andern. Eine Anderung
zum derzeitigen Zeitpunkt wird fir entbehrlich gehalten.

Punkt: 1.7 Technologie- und Griinderzentrum Jerichower Land GmbH (TGZ)
Priiffeststeliung:

Der Altkreis Genthin und die Stadt Genthin haben am 24.11.1992 eine Patronatserkiarung
zugunsten des TGZ abgegeben (vgl. Anlage 6). Diese Erkl&rung steht im Zusammenhang
mit der Gewahrung von Férdermittein des Landes Sachsen-Anhalt fur die Errichtung eines
Technologie- und Grinderzentrums. Der Zuwendungsbescheid vom 23.09.1992 weist einen
Betrag von 3.088.700,00 DM (1.579.227,23 Euro) aus. Die Geselischafter haben sich mit der
Erklarung gegentiber dem Unternehmen unbefristet verpflichtet, jederzeit fur eine ausrei-
chende Liquiditat zu sorgen und etwaige Verluste auszugleichen. Der Kreistag hat den hier-
fir erforderlichen Beschluss am 11.06.1992 gefasst. Die Kommunalaufsicht (RP Magdeburg)
hat die Patronatserklarung mit Schreiben vom 25.11.1998 nicht genehmigt.

Das Rechtsgeschaft ist in Folge der Versagung der Genehmigung schwebend unwirksam.
Eine nachtragfiche Genehmigung ist nicht zu erwarten, zumal die mit dem o. g. Zuwen-
dungsbescheid festgelegte 10-jahrige Zweckbindung ausgelaufen ist. Die Ruckgabe der Pat-
ronatserklarung durch den Geschaftsfiihrer an die Gesellschafter war zum Abschluss der
értlichen Erhebungen noch offen. Fir die Gesellschafter besteht insofern das Risiko, von
Glaubigern der Geselischaft in Anspruch genommen zu werden, wenn die Gesellschaft die
Erklarung im Geschéftsverkehr ohne Einbindung der Gesellschafterversammiung verwendet.
Die Erklarung enthélt fiir diesen Fall keinen Zustimmungsvorbehalt der Geselischafter.

Der Landkreis sollte in Abstimmung mit der Stadt Genthin den Geschéftsfiihrer an-
weisen, die Patronatserklidrung zuriickzugeben. Die Vertretung des Landkreises ist in
den Vorgang einzubinden (§§ 45 Abs. 1, Abs. 2 Ziff. 10; 65 Abs. 2 KVG LSA).

Stellungnahme

Die Rilckgabe der Patronatserklarung ist erfolgt.
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Punkt: 8. Kreismusikschule ,,Joachim a Burck”
Priiffeststellung:

Die Ertrage aus der Erhebung von Benutzungsentgelten sind tendenziell fallend. Die vom
Kreistag am 23.06.2010 beschlossene Anderung der Entgelte fir die Musikschule war nicht
darauf ausgerichtet, eine signifikante Einnahmeverbesserung zu erzielen. Der Landkreis ist
dadurch zunehmend in der Pflicht, den Mittelbedarf der Musikschule fir die laufenden Aus-
gaben und fir die Vermdgenserhaltung aus dem aligemeinen Haushalt zu decken. Hierbei
werden die kreisangehdrigen Gemeinden Gber die Kreisumlage an der Erflllung dieser Auf-
gabe (Unterhaltung einer Musikschule), die eher dem freiwilligen Bereich zuzurechnen ist,
finanziell beteiligt. Dar(ber hinaus ist der Landkreis aber auch angehalten, die Angemessen-
heit der Héhe der Benutzungsentgelte fir diese 6ffentliche Einrichtung in (berschaubaren
Zeitraumen zu Uberprifen. Bei Kostensteigerungen ist es sachgerecht und geboten, die Be-
nutzer verstarkt an der Finanzierung zu beteiligen, um die Aligemeinheit zu entlasten.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Landkreis, die Entgeltsiitze fiir die Nutzung
der Musikschule auf der Grundlage der Kosten und der erwarteten Mittelausreichun-
gen des Landes neu zu kalkulieren.

Stellungnahme

Eine Ertragssteigerung ist nur durch eine Entgelterhéhung méglich, da die Honorarkratte
nicht mehr als 50 % der JWS erteilen durfen, um die Landesférderung nicht zu geféhrden.
Man sollte damit behutsam und angemessen umgehen. Die Kreismusikschule plant in die-
sem Jahr eine Entgelterhéhung, angelehnt an die Entgelte der Kreismusikschule Bérde. Es
handelt sich, je nach Unterrichtsbelegung um eine Erhéhung von 1,50 EURO/Monat bis
4,00 EURO/Monat. Die daraus resultierende Ertragssteigerung an Entgelte belauft sich auf
ca. 12.500,00 EURO bei vorausgesetzt gleichbleibender Unterrichtsbelegung.

Punkt: 8. Kreismusikschule ,,Joachim a Burck®

Priiffeststeliung:

Der Landesrechnungshof hat an Hand einzelner Honorarvertrage i. V. m. der Honorarord-
nung stichprobenhaft die monatlichen Abrechnungen der Honorarkrafte sowie die Auszah-
lungen durch den Landkreis fir die Monate Okt./Nov./Dez. 2014 uberprift. Die vorgegebe-
nen und vereinbarten Honorarsétze wurden ordnungsgemaB angewandt und der Auszah-
lungstermin vom Landkreis eingehalten. Auffallig war allerdings, dass der Landkreis die nach
§ 2 Nr. 4 der Honorarordnung vorgesehene Fahrtkostenerstattung gewéahrte, die Honorarver-
trage aber eine Fahrtkostenerstattung ausschiossen.

Der Landkreis hat es versdumt, die Honorarvertrage zeitnah an die geénderte Honorarord-
nung anzupassen. Die Verpflichtung hierzu ergibt sich aus den Honorarvertragen.

Die Honorarvertrige sind an die Regelungen der Honorarordnung hinsichtlich der
Gewdhrung einer Fahrtkostenerstattung anzupassen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Landkreis die Anderung der Bestimmungen
zur Fahrtkostenerstattung in der Honorarordnung. Die entsprechende Anwendung der
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fiir Arbeitnehmer und Beamte des Landes Sachsen-Anhalt geltenden reisekosten-
rechtlichen Vorschriften bei Nutzung eines privaten Kraftfahrzeuges wiére sachge-
recht.

Stellungnahme

Die Honorarvertrage werden zeitnah an die Regelungen der Honorarordnung hinsichtlich der
Gewahrung einer Fahrtkostenerstattung angepasst.

Die Kilometerpauschale wurde hinsichtlich der Vereinheitlichung von Kreismusikschule und
Kreisvolkshochschule von der Kreisvolkshochschule Gbernommen. Erfahrungsgeman kom-
men die Honorarkrafte der Kreismusikschule aus anderen Landkreisen bzw. aus anderen
Bundeslandern. Bei Anwendung des Bundesreisekostengesetzes (kleine Wegstreckenent-
schadigung) wirden Mehrkosten in Hohe von ca. 9 % entstehen. Die Zahlung der Kilometer-
pauschale ist angemessen.

Punkt: 9.1 Bestellungen durch den Landrat
Priiffeststellung:

Eine stellvertretende Kassenverwalterin war bis zum Abschiuss der Gberértlichen Prifung
nicht bestelit.

Um die gesetzlichen Vorgaben zur Organisation der Kommunalkasse zu erfiillen,
muss durch den Landrat umgehend ein stellv. Kassenverwalter bzw. eine stellv. Kas-
senverwalterin bestelit werden.

Stellungnahme

Die stellvertretende Kassenverwalterin wurde am 17. Aprit 2015 rickwirkend zum 1. Marz
2015 bestelit.

Punkt: 9.2 Wahrnehmung der Kassenaufsicht liber die Kreiskasse
Priiffeststellung:

Im Unterschied zu den Kassenprifungen der Rechnungsprifung umfasst die Prifung durch
die Kassenaufsicht, die sich auf die laufende Uberwachung des Kassenbetriebs bezieht,
auch ein gewisses MaB an Weisungsbefugnissen. Daher ist ein unverzaglicher Eingriff im
Falle von UnregelmaBigkeiten bzw. Mangelfeststeliungen moglich.

Die bisherigen Inhalte der Kassenpriifung der Kassenaufsichtsbeamtin sind nicht aus-
reichend, da die einzelnen Festlegungen der GemKVO Doppik eine umfassendere Prii-
fung erfordern.
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Stellungnahme

Der Hinweis zur Prifung der Barkasse mittels Sortennachweis des Bargeldes wurde aufge-
griffen und umgesetazt.

Die Kassenaufsicht beinhaltet die Uberwachung der ordnungsgemaBen Erledigung der Kas-
sengeschafte, die Prifung der personellen, raumlichen sachlichen und organisatorischen
Voraussetzungen, die zeitnahe Verbuchung der Kontenbewegungen, die Verwaltung und
Verwahrung z. B. aller Bicher und Belege sowie die termingerechten Kassenabschilisse.
Diese Aufgaben werden durchaus wahrgenommen, werden jedoch nicht einzeln dokumen-
tiert, da sie im Zuge der taglichen Aufgabeneriedigung integriert sind.

So wird u.a. taglich der Kontoauszug gesichtet, daraus folgend die Anordnungen und die
Verbuchungen Gberwacht. Zahlungseingange werden insbesondere zum Jahreswechsel auf
die periodengerechte Zuordnung geprift. Monatiich erfolgt die Prifung der Liquiditatspla-
nung, sporadisch die Kontrolle der ungeklarten Zahlungseingange anhand der von der Kasse
gefihrten Nachweisliste. Die Profung der Aktualitat der Feststellungs- und Anordnungsbe-
fugnisse durch die entsprechende Dienstanweisung mit einer standigen Aktualisierung und
des aktuellen Dokumentes im Rechner. Dariliber hinaus wird die Umsetzung der Dienstan-
weisungen mittels Durchsicht der Post gepraft, verstarkt zum Jahreswechsel. Die Kontrolle
der Aufbewahrungsfristen obliegt ohnehin dem Fachbereichsleiter, da die Archivierung und
die Vernichtung von ihm zu bestatigen sind.

Punkt: 9.4 Dienstanweisungen fiir das Kassenwesen
Priiffeststeliung:

Die Aufgaben der Finanzbuchhaltung sind in der Dienstanweisung vom 02.01.2013 geregel.
Sie ergénzt die gesetzlichen Regelungen der GemKVO Doppik i. V. m. dem KVG LSA.

Die ab 01.01.2013 in Kraft getretene Dienstanweisung fir das Finanzwesen ist zu (iberarbei-
ten, da die darin enthaltenen Festiegungen mit der Praxis nicht im Einklang stehen bzw. Er-
ganzungen erfordern.

Die Dienstanweisungen fiir das Finanzwesen miissen den aktuellen Gegebenheiten
entsprechen. Sie bilden die maBigebliche Rechtsgrundlage, so dass Abweichungen in
der Umsetzung einen VerstoBl gegen die Festlegungen des Landrates bedeuten.

Stellungnahme

Die Dienstanweisungen fir das Finanzwesen wurden Uberarbeitet und den aktuellen Gege-
benheiten sowie den gesetzlichen Vorschriften angepasst.

Punkt: 9.5 Verwaltung der Kassenmittel

Priiffeststellung:
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Kassenbestande sind - soweit méglich und wirtschaftlich - sicher und Ertrag bringend durch
den Kassenverwalter anzulegen.

Der Landkreis erhalt auf die Girokontenbestéande bei der Kreissparkasse eine Guthabenver-
zinsung von derzeit 0,15 %. Von der Méglichkeit, trotz knapper Kassen Geldaniagen in Form
von Tagesgeld (z. B. Gber das Wochenende) anzulegen, hat der Landkreis keinen Gebrauch
gemacht. Mittels Online-Verfahren ,SFirm* ist die Kassenverwalterin in der Lage, schnell zu
reagieren sowie die Kassenmittel prazise und sicher zu managen.

Der Landesrechnungshof verweist auf die Pflicht der Ausschdpfung aller Méglichkei-
ten der Einnahmenerwirtschaftung.

Stellungnahme

Mit der ab dem 1.1.2015 neu eingesetzten Kassenverwalterin wurden die Kassenbestande
wirtschaftlich und ertragreich angelegt.

Seit dem 16.12.2013 erhielt der Landkreis auf seine Girokonten aufgrund der Marktlage nur
einen Guthabenzins von 0,15 %. Die Zinsen fir Tagesgeld lagen deutlich unter diesem Zins-
satz.

z.B. Stand  5.1.2015 Tagesgeld ab 10 Mio. Euro 0,05 %

Durch die Kassenverwalterin wurden regelmésig die Guthabenzinsen verglichen. Jedoch
musste immer wieder festgestelit werden, dass die Guthabenzinsen auf den Konten der
Sparkasse am wirtschaftlichsten und am ertragsfahigsten waren.

Punkt: 9.5 Verwaltung der Kassenmittel
Priffeststeliung:

Die Liquiditatsplanung und -sicherung erfolgte durch die Uberwachung mittels eines Liquidi-
tatsplans. Dazu wurden monatlich von den Bereichen und Einrichtungen die Ertrage und
Aufwendungen, untersetzt in Kalenderwochen, an die Kassenverwalterin ubermittelt.

Die zusammengefasste Liquiditatsplanung bericksichtigt die vorhandenen liquiden Mittel
(flussige Mittel), die durch Kassenbestande und Bankguthaben ausgewiesen werden.

Die vollstandige Dokumentation der Liquiditatsplanung lag jedoch nur fir die Haushaltsjahre
2013 und 2014 vor. Fiir die Haushaltsjahre 2010 bis 2012 konnten nur noch Zusammenfas-
sungen der monatlichen Liquiditatsplanungen nachgewiesen werden, da die weiteren Nach-
weise bereits vernichtet wurden.

Der ermittelte Liquidititsbedarf ist ausschlaggebend fiir die Héhe der Kassenbe-
standsverstirkung, deren Angemessenheit nachzuweisen ist (§ 110 Abs. 1 KVG LSA).

Kiinftig sind auch die Dokumentationen zur Liquiditdtsplanung gemanR § 36 GemKVO
Doppik aufzubewahren.
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Stellungnahme

Die gesetzlichen Vorschriften zur Aufbewahrung der Liguiditatsplanung werden zukunftig
beachtet.

Punkt: 9.6 Belegwesen
Priiffeststellung:

Trotz der Priffeststellungen des RPA zeichneten sich weiterhin Mangel in der Félligkeitsbe-
rechnung bei der Anweisung der Rechnungsbetrage ab.

Mit der friihzeitigen Uberweisung der Rechnungsbetrage wurde gegen den Haushalts-
grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verstoflen.

Der fiir die Fristenberechnung maBgebliche Posteingang wurde oftmals nicht beach-
tet. Der Feststellungsbefugte muss sich Kenntnis iiber die vereinbarten Vertragsinhal-
te verschaffen, um ordnungsgemig die Rechnung zu priifen und um letztendlich die
Féligkeit festlegen zu kénnen.

Stellungnahme

Die Beanstandungen werden zuklnftig beachtet.

Die Mitarbeiter der Fachamter erhalten Gber die Dienstanweisung fur das Finanzwesen
nochmal eine genauere Anweisung im Hinblick auf die Festsetzung der Faliigkett,

Punkt: 9.6 Belegwesen
Priffeststeilung:

Das bloBe Beitugen einer Rechnungskopie oder Zahlungserinnerung als zahlungsbegriin-
dende Unterlage reicht nicht aus. Gleiches gilt auch fir eine bloBe Mahnung oder Rechnung
per Fax.

Bei einem tatséchlichen Verlust der Originalrechnung muss glaubhaft dokumentiert werden,
dass die Rechnung nicht vorliegt, die Ware geliefert oder die Leistung erbracht wurde. Um
eine nochmalige Bezahlung zu vermeiden, muss eine Rechnungskopie vom Auftragnehmer
erbeten werden {um einen Abgleich mit Rechnungsdaten zu gewahrleisten).

Hinzu kommt, dass dem jeweiligen o. g. Vorgang die Bezeichnung der Ware bzw. der Leis-
tung nicht zu entnehmen war.

Sollten derartige Ausnahmetatbestinde in einem Bereich verstarkt aufireten, sollte das RPA
ginbezogen werden.

Die bisherige Verfahrensweise bei Verlust einer Originalrechnung ist nicht ausrei-
chend. Solite es zu einem derartigen Vorkommnis kommen, muss mittels einer glaub-
haften Erkldrung der Feststellungs-/Anordnungsbefugten der volistindige Erhalt der
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ausgewiesenen Lieferung bestiitigt werden. Es ist auszuschlieflen, dass diese Rech-
nung bereits angewiesen wurde.

Stellungnahme

Die Feststellung des LRH zum Verlust der Originalrechnung wurde in die Neufassung der
Dienstanweisung fur das Finanzwesen unter 3.1.5 aufgenommen. Gieichzeitig wurden mit
Neufassung der Dienstanweisung Festlegungen unter 3.1.6 zur Verfahrensweise bei elektro-
nischem Rechnungseingang getroffen sowie auf die zwingende Fundstellenangabe verwie-
sen (Ziffer 3.1.15).

Punkt: 9.6 Belegwesen
Priiffeststeliung:

Als zahlungsbegriindende Unterlagen sind grundsétzlich die Originalrechnungen beizuflgen.
In Ausnahmefélien kénnen die begriindenden Unterlagen bei der anordnenden Stelle aufbe-
wahrt werden (§ 36 Abs. 1 GemKVO Doppik). In diesen Fallen ist zwingend die Fundstelle
(z. B. Aktenzeichen bzw. entsprechende Verweise bei elektronischer Archivierung) auf der
AAO anzugeben, um die Priffahigkeit zu gewahrleisten.

Beispielsweise fehlten in Fallen der Erstattung der Aufwendungen fir die Nutzung von
Sporthallen (diverse AAO unter Buchungsstelle 21610600.545200) derartige Fundstellenan-
gaben. Ein unmittelbarer Zugriff auf die in den Rechnungen angeflhrten Vereinbarungen mit
diversen Gemeinden war nicht méglich.

Zur Gewihrleistung einer ordnungsgeméBen Priifung der Rechnung sind bei unvoll-
stindiger Ablage der Nachweise Fundstellenangaben zu den ergénzenden Unterlagen
zwingend erforderlich.

Stellungnahme

Vereinbart waren fir die Nutzung von Sporthallen fir die Sekundarschule Loburg Abschlags-
zahlungen sowie eine Schiussrechnung bis 31.03. des Folgejahres. Nur zu den Schiuss-
rechnungen wurden Belege vorgelegt. Die Originalrechnungen verblieben in der Stadt Mo-
ckern, da auch andere Einrichtungen die Sporthalle nutzen. Das SG Schulen erhielt Kopien
der Rechnungen und Kontenblatter der einzelnen Konten. Diese Unterlagen befinden sich im
SG Schulen.

Zukinftig wird darauf geachtet, dass Fundstellenangaben zu den ergénzenden Unterlagen
auf den Rechnungen fiir alle Sportstéitten der Stadte und Gemeinden des Landkreises, die
fir den Schulsport der Gymnasien, Sekundarschulen und Férderschulen genutzt werden,
gefertigt werden.

Punkt: 9.6 Belegwesen

Priiffeststellung:
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Zu den zahlungsbegrindenden Unterlagen bei Ausgaben fur Speisen und Getranke gehdren
neben einer aussageféhigen Rechnung der Vermerk der Teilnehmer bzw. eine Teilnehmer-
liste sowie der Ausweis des Anlasses. Damit kann u. a. die Angemessenheit der Anzah! der
bezogenen Waren bewertet werden.

Derartige Nachweise fehlten beispielsweise bei der Rechnungslegung fir den Bezug von
belegten Brétchen einschlieBlich Obst- und Gemiseplatten am 02.10.2014 (Buchungsstelle
271110100.527100).

Um die Priiffdhigkeit einer Rechnung zu gewéhrleisten, sind im Einzelfall erginzende
Nachweise, wie z. B. eine Teilnehmerliste, der Rechnung beizufiigen.

Stellungnahme

Grundsatzlich fallen derartige Ausgaben im Bereich der aligemeinbildenden Schulen auBerst
seften an. Die 0. g. Buchungsstelle betrifft die Kreisvolkshochschule.

Trotzdem wurden auch die allgemeinbildenden Schulen hieriber informiert.

Punkt: 9.6 Belegwesen
Priiffeststellung:

Far die Zeit vom 01.12.-18.12.2014 erfolgte fur 14 Tage die Anmietung eines Kleinbusses fur
die Férderschule ,Lindenschule® Burg. Die Rechnung (Buchungsstelle 22110200.543100)
lasst darauf schlieBen, dass ein Vertrag Gber einen Festpreis i. H. v. 560,00 Euro (netto) inkl.
1.400 Fahrkilometer geschlossen wurde. Angaben zum Grund der Anmietung, Fahrziele so-
wie die Namen von Fahrer und Mitfahrer waren nicht dokumentiert. Ein Vergabevermerk
einschlieBlich Auftrag lag nicht bei bzw. erfolgte diesbeziiglich keine Fundstellenangabe.
Von Gymnasien lagen Rechnungen tber die Personenbeférderung von Austauschschiilern
vor. Es fehlten erganzende Angaben zum Projekt selbst (u. a. Klasse, Namen und Fahrziele
der Schdler).

Die Priiffdhigkeit der Rechnungen muss in jedem Fall gewihrleistet sein.

Stellungnahme

Anmietung Kleinbus Forderschule fir Geistigbehinderte ,Lindenschule” Burg: Der vorhande-
ne Kleinbus musste altersbedingt stiligelegt werden, da eine Reparatur unverhaltnismaBig
hohe Kosten verursacht hatte (ohne Reparaturen keine TUV-Abnahme). Zur Teilnahme der
geistig behinderten Schiler/innen am 6ffentlichen Leben (u. a. Durchf(ihrung des Schwimm-
unterrichts in der Schwimmhalle, Durchfihrung von Fahrten im Rahmen von Schulaktivitaten
und wegen der Besonderheiten der Schiler/innen) ist es erforderlich, fiir diese Schule einen
Kieinbus vorzuhalten. Der neu ausgeschriebene Kleinbus wurde vom Autohaus nicht frist-
geman geliefert, so dass eine Anmietung fir eine Ubergangszeit unabweisbar war. Die
Fahrziele, gefahrene Kilometer sowie Namen der Fahrer sind im Fahrtenbuch hinterlegt,
welches in der Forderschule fur Geistigbehinderte ,Lindenschule* aufbewahrt wird. Mitfahrer
sind die Schller. Die Unterlagen zur Angebotseinholung des Leihwagens befinden sich im
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SG Schulen bzw. im Archiv. Infolge sparsamen Umgangs mit Kopierpapier wird auf Mehr-
fachkopien verzichtet.

Im Rahmen des jahrlichen Schileraustausches in den Gymnasien werden die Austausch-
schiler bei Gastfamilien untergebracht. Um die Teilnahme am Unterricht zu erméglichen,
erhalten die Schiiler Fahrausweise, um zwischen Gastfamilien und Schule zu pendeln. Die
geforderten Angaben befinden sich im SG Schulen bzw. im Archiv.

Zukunftig wird darauf geachtet, dass diesbezligliche Vermerke auf den Originairechnungen
erfolgen.

Punkt: 9.6 Belegwesen
Priiffeststellung:

Mehrfach waren den Abrechnungen diverser Handvorschisse Kassenbons und Quittungsbe-
lege mit nicht eindeutiger Wiedergabe der erhaltenen Ware bzw. Leistung zu entnehmen.
Des Weiteren waren erganzende Angaben zur Verwendung der Waren unzureichend, so
dass keine klare Zuordnung mdglich war. Kassenbons, die z. B. die Ware mit ,Sonderpos-
ten” ausweisen, sind kinftig um die Angaben der tatsachlichen Artikelbezeichnung zu ergén-
zen.

Tippstreifen von Registrierkassen (Tippstreifen unter Angabe von Datum, Produktanzahl
sowie Einzel- und Gesamtpreis), die weder die Artikel noch den Zahlungsempfanger auswei-
sen, sind unzureichend. Es ist ein ordnungsgemaser Quittungsbeleg unter Angabe des Zah-
jungsempfangers (Name und Anschrift des Einzelhandelsunternehmens) sowie des Zah-
lungsgrundes zu verlangen. So wurden beispielsweise fir ein am 14.07.2014 durchgefihr-
tes, nicht naher bezeichnetes Projekt der Sekundarschule Loburg Eintrittsgelder fir das
Freibad Zerbst vom 11.07.2014 abgerechnet. Neben der Abweichung der Daten konnte an-
hand des Tippstreifens keine konkrete Teilnehmerzahl entnommen werden. Eine Teiineh-
merliste (Lehrer und Schiler) war nicht beigefigt.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass eine Rechnung, deren Gesamtbetrag
150,00 Euro nicht Gbersteigt (Kleinbetragsrechnung), folgende Mindestangaben enthalten
muss (§ 33 USIDV):

- den vollstandigen Namen und die vollstandige Anschrift des leistenden Unterneh
mers,

- das Ausstellungsdatum,

- die Menge und die Art der gelieferten Gegenstande oder den Umfang und die Art der
sonstigen Leistung und

das Entgelt und den darauf entfallenden Steuerbetrag fiir die Lieferung oder sonstige
Leistung in einer Summe sowie den anzuwendenden Steuersatz oder im Fall einer
Steuerbefreiung einen Hinweis darauf, dass fir die Lieferung oder sonstige Leistung
eine Steuerbefreiung gilt.

Die Anforderungen an die Ausstellung von Rechnungen ab 150,00 Euro sind § 14 USIG zu
entnehmen.

Bei der Abrechnung derartiger Ausgaben solite dem Kassenfuhrer des Handvor-
schusses eine sachgerechte und priifbare Abrechnung iibergeben werden. Die erfor-
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derlichen Ergénzungen soliten (je nach Umfang) nicht auf der Quittung, sondern auf
einer gesonderten Anlage beigefiigt sowie mit Datum und Unterschrift des Ausstellers
bestitigt werden.

Stellungnahme

Das o. g. Beispiel der Sekundarschule Loburg kann nicht naher begriindet werden, da die
Sekundarschule Loburg in die Gemeinschaftsschule ,Am Park* Méckern eingegliedert wur-
de. Die damalige Schulsachbearbeiterin ist nicht mehr Angestellte des Landkreises. Insoweit
lasst sich der Sachverhalt nicht weiter aufklaren. Soweit ersichtlich, handelt es sich bei der
vorgelegten Quittung um den Eintritt in die Schwimmbhaile, welches als Projekt wahrend der
jahrlich stattfindenden Projektwoche angeboten wurde.

Zukunftig wird stérker darauf geachtet, dass alle Angaben auf den Rechnungen/Quittungen
sowie in den Biirokassen volistandig vermerkt sind. Ggf. werden diesbezigliche Informatio-
nen nachgefordert.

Punkt: 9.6 Belegwesen
Priiffeststellung:

Mehrfach waren Rechnungsiegungen weder ordnungsgema noch priffahig.

Beim Nachweis der Ausgaben fir Prasente und Blumen sind kinftig neben dem Anlass auch
die Empféanger dieser Aufmerksamkeiten zu benennen.

Fur die Teilnahme an Veranstaltungen sind beispielsweise bei der Versorgung mit Speisen
und Getranken, der Zahlung von Teilnehmerbetragen oder von Transportkosten Nachweise
zum Kreis der Teilnehmer zwingend erforderlich. Diese sind Voraussetzungen fur die Praffa-
higkeit der Rechnung und die Rechtfertigung der jeweiligen Hohe des Betrages. So sollte
neben dem Anlass der Kreis der Beteiligten vermerkt werden.

Die Rechnungslegung ist nur unter Ergéinzung dieser Angaben priiffihig.

Stellungnahme

Die Schulen wurden hiertiber informient. Zuk{nftig wird starker darauf geachtet, dass alle
Angaben auf den Rechnungen/Quittungen vermerkt sind. Ggf. werden diesbezlglich Infor-
mationen nachgeforden.

Punkt: 8.7 Sonstige Feststellungen und Hinweise

Priffeststellung:

Bis zum Abschluss der drtlichen Erhebungen lagen die Jahresrechnungen bis zum Haus-
haitsjahr 2012 vor. Den Jahresrechnungen 2010 bis 2012 war nur ein nicht vom Kassenver-
walter bestéatigter kassenmaBiger Abschiuss zu entnehmen.
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Der vom Kassenverwalter erstellte und bestiitigte kassenméBige Abschluss sowie der
dazugehérige Tageskassenabschluss sollten den kiinftigen Jahresabschliissen beige-
fiigt werden.

Des Weiteren empfiehit der Landesrechnungshof, zum Nachweis des buchméaBigen
Kassenbestandes gemiR § 34 GemKVO Doppik dem Jahresabschiuss die Bestande
des Verwahrbuches und des Vorschussbuches (d. h. Einzelausweis der Bestdnde aller
erledigten und unerledigten Konten) beizufiigen.

Stellungnahme

Die Beanstandungen werden zuk{inftig bei den Jahresabschiussarbeiten beachtet.

Punkt: 9.7 Sonstige Feststellungen und Hinweise
Priiffeststellung:

Die Nachweise zur Genehmigung der Einnahmekassen und Handvorschisse (sog. Blrokas-
sen) einschlieBlich deren Anderungen waren fur Dritte nicht nachvollziehbar, da die Ablage
nach Zeitfolge (ohne Beachtung der einzelnen Birokasse) erfolgte. Demzufolge waren die
Vorgange aufgrund der umfangreichen Dokumentation nicht priffahig.

Der Landesrechnungshof hilt die Trennung der Ablage nach Biirokassen fiir zwin-
gend erforderlich und empfiehit, nach Abschluss der derzeitigen MaBnahmen bzgl. der
Umstrukturierung der Verwaltung alles ,,auf Anfang zu stellen®, d. h. die Einzahlung
aller Bestinde und die Neubeantragung erforderlicher Biirokassen durch die FB/SG
einschlieBlich sachkundiger Begriindung zu veranlassen. Spitestens bis zum
01.01.2016 sollte diese Manahme abgeschlossen sein.

Stellungnahme

Die Handvorschisse und Einnahmekassen wurden nunmehr nach Organisationseinheiten
sortiert. Dabei wurde der chronologische Verlauf der einzelnen Handvorschiisse und Ein-
nahmekassen berlcksichtigt.

Punkt: 9.7 Sonstige Feststellungen und Hinweise
Priiffeststellung:

Die Kassenverwalterin hat im Benehmen mit der FB-Leiterin flr Finanzen darauf hinzuwir-
ken, dass alle vom Landkreis zu verwahrenden Zahlungsmittel und Gegenstande sowie die
Geldtransporte ausreichend gegen Beraubung, Diebstahl, Einbruch und Feuer versichert
sind. Zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen war die Kassenverwalterin nicht in Kenntnis
Uber den Umfang des Versicherungsschutzes. Daher wandte sich die Priiferin des |.andes-
rechnungshofes an die zustandige Mitarbeiterin im SG GLM. Auch hier konnte keine Aus-
kunft erteilt werden. Umfang und Bedingungen zum Versicherungsschutz sind u. a. aus-
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schlaggebend fir die Summe der gewahrten Kassenhdchstbetrage der Barkasse, Einnah-
mekassen und Handvorschilsse (insbesondere bei betragsmaBiger Beschrankung).

Das fiir den Versicherungsschutz der Kreisverwaltung einschlieRlich Einrichtungen
zustindige SG Gebdude- und Liegenschaftsmanagement (SG GLM) muss den aus
dem Vertrag abzuleitenden Umfang des Versicherungsschutzes darlegen, um diesen
mit der Kreiskasse abzustimmen. Vor Neuausschreibungen muss eine Abfrage zum
Umfang des Versicherungsschutzes bei der Kreiskasse erfolgen. Je nach Vertragsge-
staltung muss eine jéhrliche Abstimmung zwischen Kreiskasse und $G GLM erfolgen.

Stellungnahme

Der bestehende Versicherungsumfang wurde mit dem Versicherungsgeber abgestimmt und
der Kreiskasse zur Priifung dargelegt.

Im Ergebnis der Prifung durch die Kreiskasse erfalgt eine Anpassung des Versicherungsum-
fanges.

Punkt: 10.  Zuwendungen
Priiffeststellung:

Das RPA hatte die Prifung der Verwendung der Jugendférderung fur das Haushaitsjahr
2013 bereits durchgefuhrt. Diese ergab mit Ausnahme der Zuwendungen an die Kompe-
tenzagenturen beim Jugendwerk Rolandmihle gGmbH Burg und beim Cornelius-Werk Dia-
konische Dienste gGmbH keine wesentiichen Feststellungen, so dass vom RPA 358.111,02
Euro als férderfahig anerkannt wurden. Die Ausgaben der vorgenannten Kompetenzagentu-
ren i. H. v. 35.940,00 Euro wurden wegen fehiender Verwendungsnachweise gemas den
Richtlinien als nicht zuwendungsfihig eingestuft. Zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen
waren die Prifungen der MaBnahmen des Haushaltsjahres 2014 durch das RPA noch nicht
abgeschlossen.

In Stichproben erfolgte die Einsichtnahme in einzelne FérdermaBnahmen, um sich einen
Uberblick zu verschaffen.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass beim Nachweis von Teilnehmerbei-
tragen, Eintrittsgeldern, Verpflegungs- und Fahrtkosten die Angabe der tatsichlichen
Teilnehmer erforderlich ist (s. Pkt. 9.6).

Stellungnahme

Die Verwendung der Zuwendungen an die Kompetenzagenturen beim Jugendwerk Roland-
mihie gGmbH Burg und beim Cornelius-Werk Diakonische Dienste gGmbH wurde durch die
Zuwendungsempfanger gegeniiber dem Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschafiliche
Aufgaben nachgewiesen. Die dort vorgenommenen Prifungen umfassen die Gesamtausga-
ben und Gesamteinnahmen der Trager flr die Projekte (ESF-Mittel und Kofinanzierungen
durch die Bundesagentur fiir Arbeit und den Landkreis Jerichower Land).
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Das Bundesamt fir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben teilte den Tragern der Kom-
petenzagenturen die Prifergebnisse mit Schreiben vom 17.07.2015 und 24.07.2015 mit und
bestatigt u.a. die rechtméaBige Verwendung der Kofinanzierungsmittel.

Die Prifergebnisse des Bundesamtes fur Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben wurden
durch die Trager zeitverzégert an den Landkreis weitergeleitet und konnten somit bei der
berdrtlichen Prufung durch den Landesrechnungshof keine Berlcksichtigung finden.

Seit 2015 werden die Kompetenzagenturen nicht mehr mit Mitteln des Landkreises kofinan-
ziert.

Punkt: 10. Zuwendungen
Priiffeststellung:

Zu der im Nachweis ausgewiesenen Abweichung bei der Gegeniberstellung der tatsachli-
chen Einnahmen und Ausgaben (als Einsparungen ausgewiesen) uber 988,50 Euro wurde
darauf hingewiesen, dass ein doppelt ausgereichter Zuschuss Gber 100 Euro erst im Jahr
2013 zuriickiiberwiesen wird. Die dariiber hinaus zuriickzuzahlenden 888,50 Eurc waren als
Gutschrift {Rotabsetzung von den Ausgaben gemaB § 31 Abs. 2 GemKVO) den entspre-
chenden Haushaltsstellen des Haushaltsjahres 2012 jedoch nicht zu entnehmen.

Der Landesrechnungshof hilt zur vollstindigen und ordnungsgeméfen Nachweisfiih-
rung die Dokumentation nach vereinbarten Schwerpunkten fiir zwingend erforderlich.
Der Nachweis der geleisteten Zuwendungen des Landkreises solite mit den Rech-
nungsergebnissen der Jahresrechnung nachweisbar sein. Letztendlich muss der
Priifvermerk der Bewilligungsstelle eine Ubereinstimmung dokumentieren.

Der Landesrechnungshof empfiehit dem Landkreis, eine jahrliche Informationsvoriage
tiber die Verwendung der durch den Landkreis gewéhrten Zuwendungen an Dritte in
den Kreistag einzubringen. Darin soliten die Ergebnisse der Zusammenarbeit mit dem
KSB im Rahmen des geschlossenen Zuwendungsvertrages einschlieBlich der ge-
troffenen erginzenden Vereinbarungen einen Schwerpunkt bilden.

Steilungnahme

Eine Dokumentation der gewahrten Zuwendungen nach vereinbarten Forderschwerpunkten
erfolgt mittlerweile regelmaBig in Form einer detaillierten Jahres(bersicht.

Durch die zeitverzégerte Riickzahlung von 988,50 Eurc am 07.03.2014 wird das Rech-
nungsergebnis des Haushaltsjahres 2012 erst mit Buchung vom 05.06.2014 korrigiert. Der
genannte Einzelfall wurde mit dem KSB kritisch ausgewertet.

Der fur Belange der Sportférderung zustandige Ausschuss fir Bildung und Kultur wird jahr-
lich Gber gewahrte Zuwendungen informiert. Die letzte Ubersicht (iber die Mittelverwendung
2016 wurde im Ausschuss fiir Bildung und Kultur am 14.02.2017 vorgestelli. kine weitere
Berichterstattung iiber die Zusammenarbeit mit dem KSB erfolgte dariiber hinaus sowoh! in
den Ausschissen als auch im Kreistag im Zeitraum November/ Dezember 2016 anlédsslich
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der Beschlussfassung zur ,1. Anderung des Zuwendungsvertrages zur Férderung des Sports
im Landkreis Jerichower Land®.

Burg, den $ Mai 2017

/
" Burchhafdt

Landrat




