Anlage 2

Stellungnahme zum Bericht des Landesrechnungshofes tiber die Priifung des
Landkreises Jerichower Land mit dem Schwerpunkt ,Ausgewihite Manahmen der
Kinder- und Jugendhilfe und der sonstigen Kinder - und Jugendarbeit®

Die Prifung des LRH vermittelt einen differenzierten Blick auf die Téatigkeit des ortlichen
Jugendamtes, setzt impulse fur fachliche Weiterentwicklungen und gibt partiell Anlass,
Ablaufe, organisatorische Regelungen und Einzelentscheidungen zu Uberpriifen bzw. kiinftig
zu modifizieren.

Zu den wesentlichen Priffeststellungen ergeht folgende Stellungnahme:

1 Feststellungen von grundsitzlicher Bedeutung

Personal- und Organisationsstruktur (vgl. Pkt. 4.1)

Nach Auffassung des LRH war durch die Personalsituation die Leistungsfahigkeit der
Organisationsbereiche der Kinder- und Jugendhilfe wesentlich eingeschrankt. Der LRH
empfiehlt zur Gewahrieistung einer uneingeschrankten Leistungsfahigkeit verstarkt
Anstrengungen zu unternehmen und personalgerechte Malnahmen zu organisieren.

Die Personalausstattung wurde unter Berlicksichtigung der Erfordernisse, aber auch der
Haushaltslage zwischenzeitlich angepasst.

Berechtigungsverfahren bei der Proarammanwendung (val. Pkt. 4.2}

Der LRH empfiehlt dem Landkreis, eine Dienstanweisung fiir die Berechtigungsverwaltung
zu erlassen. Da dieser Aspekt von grundsatzlicher Bedeutung ist, hat sich die IT-Abteilung
der Kreisverwaltung der Sache angenommen und erarbeitet eine aligemeine Regelung, die
dann unter Beriicksichtigung der jeweiligen Besonderheiten auf die Fachdmter angewandt
werden kann.

Schwebend unwirksame Vereinbarungen ( val. Punkt 5.1.4)

Der nach Auffassung des LRH die schwebende Unwirksamkeit von Vereinbarungen
auslosende Umstand, dass die entsprechende dem FBL erteilte Vollmacht vom LR nicht
gesiegelt war, ist — wie der LRH unter Hinweis auf § 73 KVG LSA selbst feststeilt —
inzwischen irrelevant. AuRerdem waren die Formvorschriften nicht fir Geschafte der
laufenden Verwaltung anzuwenden.

Zur Frage der Zuordnung der genannten Angelegenheit als Geschaft der laufenden
Verwaltung existieren aligemein in der Fachliteratur und der Verwaltungspraxis von oértlichen
JH-Tragern kontroverse Auffassungen und Herangehensweisen. U.a. Schellhorn veriritt im
Kommentar zu SGB VIl die Meinung, ,Zu den Geschéften der laufenden Verwaltung zahlt ...
auch die Festlegung der jahrlichen Entgeltvereinbarungen...”. Aus unserer Sicht ist dieser
Auffassung — v. a. wenn man die praktische Nichtumsetzbarkeit der Alternative, also
Befassung des JHA und des KT, in Betracht zieht — auch kinftig zu folgen. Ein dem
Bedarf/Anspruch der Trager und der gesetzlichen 6 Wochen Frist nach Aufforderung einer
Partei entsprechender zeitnaher Abschiuss von Vereinbarungen ware praktisch nicht
realisierbar und Schiedsstellenverfahren wiirden zum Regelfall. Der LK JL ist der
Rahmenvereinbarung LSA beigetreten. Der Abschluss von Vereinbarungen folgt damit
fesigelegten Kriterien. Bei Geschaften der laufenden Verwaltung gemal § 70 SGB VI



handelt es sich u. a. um Sachverhalte, bei denen sachgerechte Entscheidungen innerhalb
eines durch Vorentscheidungen gelassenen Beurteilungs- und Ermessensspielraums
selbstandig getroffen werden kénnen. Auf den wirtschaftlichen Wert als solchen kommt es
dabei nicht an (vgl. Wolff/Bachof/Stober a.a.0.), wobei auch darauf hinzuweisen ist, dass
zum Zeitpunkt des Abschlusses einer Vereinbarung der von der tatsdchlichen
Inanspruchnahme durch den LK JL abhangige finanzielle Aufwand nicht vorhersehbar ist und
im nicht unrealistischen Fall einer Nichtinanspruchnahme sogar (iberhaupt kein Aufwand
entsteht. Im Ubrigen kénnte der JHA/KT auch regelméRig keine andere Entscheidung zur
Sache treffen. Ferner folgt die Einordnung als Geschéft der laufenden Verwaltung auch aus
dem Umstand, dass es sich um einen regelméRig und sehr hdufig wiederkehrenden
Sachverhalt handelt {ca. 60 Enigeltvereinbarungen jahrlich), dessen Bearbeitung
routineméanig erfolgt

Fehlerhafte Finanzierung der SPFH {vqgl. Punkt 5.4)

Der LRH stellt zutreffend fest, dass die Finanzierung von SPFH-Leistungen auf der
Grundlage des § 77 SGB VI erfolgen soll. Der offentiiche Trager der JH hat diesbezlglich
eine Hinwirkungspflicht. Der LK hat genau solche Vereinbarungen mit den Tragern CJD und
CW im Jahre 1996 abgeschlossen. Auch wenn in der Vereinbarung die o. g.
Rechtsgrundlage nicht explizit erwahnt ist, ist es nach dem Vereinbarungsinhalt offenkundig,
dass sie auf § 77 SGB VIl basiert, denn der LK nimmt jeweils einen Dienst eines freien
Tragers der JH in Anspruch und vereinbart die Ubernahme der Kosten in einem
kostenrechnenden Verfahren. Der Empfehlung, neben dem Entgelt auch Vereinbarungen zu
den Aspekten der Leistung und Qualitdtsentwickiung zu treffen, wird zwar in inhaltlicher
Hinsicht geteilt, trifft jedoch auf grundsatzliche rechtliche Bedenken. Derartige
Vereinbarungen sind gesetzlich lediglich fiir die von dem die §§ 78a ff. betreffenden
Leistungskatalog vorgesehen. So fihrt u.a. Wiesner (S. 1421) aus, dass sich der Inhalt
dieser Vereinbarungen ... im Allgemeinen auf Aussagen, in welchem Umfang und nach
welchem Verfahren der Trager der 6ffentlichen JH die Kosten Gbernimmt..." beschrénkt,
Der LK wird daher auch in Zukunft, im Rahmen der individuellen Hilfeplanung die konkrete
Leistung spezifisch und abrechenbar mit den Beteiligten vereinbaren.

Soweit der LRH feststellt, dass ein Nachweis zur Bedarfsentwicklung als notwendige
Grundlage fir eine ordnungsgeméie Festsetzung des Personalbedarfes nicht vorlag (S. 84)
ist auf die diesbezliglichen und dem LRH vorliegende aktueile JHPL ,Hilfen zur Erziehung
und andere ausgewahlte Aufgaben der JH im SD" zu verweisen, der eine ,hochgradige
Auslastung vorhandener Kapazitaten® feststellt.

Nach den Priffeststellungen des LRH auf S. 97 stellt die Pauschalabrechnung, die auch
vertragsregulér erfolgt, eine sehr vereinfachte und nicht kontrollierbare Abrechnungsmethode
dar. Der LK strebt grundsétzlich auch den Verwaltungsaufwand minimierende einfache
Regelungen an, wenn dabei sichergestelit ist, dass der finanzielle Aufwand in einem flr den
LK ginstigen Verhaitnis zur Gegenleistung steht. Eine anlédsslich der hier genannten Kritik
des LRH durchgefiihrte Modelirechnung fiir den Zeitraum 01.01. bis 30.06.2016 ergab
Folgendes:

Die Auslastung des vertraglichen vereinbarten Leistungsumfanges lag bei ca. 80 %.
Umgerechnet bezahlt der LK damit durchschnittlich pro im Rahmen des Vertrages
tatsachlich geleistete SPFH-Stunde 38,28 Euro. Nach einer Modelirechnung des
Bundesverbandes fir Erziehungshilfe (AFET) ergeben sich bei einer Modellrechnung
demgegen(iber als Kosten einer Fachleistungsstunde 48,76 Euro.



Der LK beabsichtigt nicht, durch eigene Initiative eine offensichtlich wirtschaftlich signifikant
vorteilhafte Losung zu seinem Nachteil zu verdndern. Im Sinne einer verbesserten
Transparenz wurde aber veranlasst, dass den Einzelfallakten ein Nachweis der tatsdchlich
geleisteten SPFH-Stunden beigefiigt wird.

Organisation der Netzwerkstelle Kinderschutz (vgl. Punkt 10)

Der LRH hat die dem Netzwerk zu Grunde liegende Systematik aus Sicht des LK JL
teilweise missverstanden. Die administrativen Aufgaben des Kinderschutzes sind dem
Konzept entsprechend im Jugendamt selbst verankert, namlich einerseits auf der Ebene der
vom jeweiligen BSA unmittelbar geleiteten Regionalen Facharbeitsgruppen.

Hier besteht die Hauptaufgabe darin — ausgehend von den Vorgaben der Steuerungsgruppe
- das Zusammenwirken der Fachkrafte im Kinderschutzfall eng abzustimmen und zu
organisieren. Eine Regionale Facharbeitsgruppe bezieht sich immer auf einen definierten
Sozialraum als einem auf Grund der Intensitét bestimmter Beziehungen zwischen
Bewohnern und Institutionen abgrenzbarem Territorium. Sie ist gekennzeichnet durch
multiprofessionelle Zusammenarbeit aller in dem Sozialbezirk vertretenen relevanten
Akteure. Kerngedanke dabei ist, dass Uber die raumlichen Beziige die Betroffenen besser
beteiligt werden bzw. unterstiitzt werden kdnnen, ihre potenziellen Fahigkeiten in
Beteiligungsprozessen zu entwickeln.

Ferner handelt es sich um ein Gremium der Arbeitsebene, also der am Kinderschutzfall
direkt beteiligten Fachkrafte. Hier besteht die wirkliche Chance, das Reagieren im Falle einer
Kindeswohlgefédhrdung unmittelbar und wirksam im positiven Sinne zu beeinflussen.

Als Ziel steht dabei im Vordergrund die Abstimmung zwischen Akteuren verschiedener
Professionen zur Erbringung notwendiger und geeigneter Hilfen, und zwar genau der
Akteure, bei denen das Zusammenspiel im Notfall auch reibungslos funktionieren muss.
Es geht also um den Auf- und Ausbau eines spezifischen Risiko- Krisen- und Fall-
managements fir den jeweiligen Sozialraum.

In der ebenfalls unter der Leitung des Jugendamtes stehenden Steuerungsgruppe laufen alle
Faden zusammen; es erfolgt die grundsétzliche Steuerung aller relevanten Prozesse.
Daneben ist sie auf Grund einer Erméchtigung durch den Jugendhilfeausschuss auch
Entscheidungsorgan bei Projektfrderungen,

Die Aufgaben der Steuerungsgruppe sind — abweichend von der Auffassung des LRH —in
den Festlegungen zur Organisation und Weiterentwicklung des Lokalen Netzwerkes
Kinderschutz gemaf § 3 KiSchuG LSA im LK Jerichower Land“ vom 23.04.2010 néher
definiert, und zwar

- Steuerung/Koordinierung der Lokalen Netzwerkarbeit

- Koordinierung der Tatigkeit der Facharbeitsgruppen (FAG's)

- Auswertung von Informationen/ Arbeitsergebnissen aus den Facharbeitsgruppen

- Erarbeitung neuer Zielvorgaben fir die FAG's

- Initiierung von Projekten im Bereich ,Frihe Hilfen", Fortbildungen fur
Netzwerkteilnehmer etc.

- Bewertung von Projektantragen; Erarbeitung von Voten far JHA zur Forderung

- Controliing laufender Projekte

- Sicherung der Offentlichkeitsarbeit.



Die federfuhrende Rolle der Bezirkssozialarbeiter und das Agieren bei einem Verdacht auf
Kindeswohlgefahrdung sind im Ubrigen in einer speziellen Dienstanweisung fur das
Jugendamt umfassend geregelt.

In den folgenden Abschnitten werden unter Zuordnung zu verschiedenen
Leistungsbereichen die einzelnen Kritikpunkte naher betrachtet:

i Wirtschaftliche Jugendhilfe
5. Leistungs-, Entgelt- und Qualititsentwicklungsvereinbarungen

5.1 Grundlagen der Vereinbarungen

S.35-37

Der LRH stellt fest, dass nicht in allen Fallen der gesetzlich vorgeschriebene kinftige
Zeitraum beachtet wurde.

Die Leistungs-und Entgeltvereinbarungen werden nur noch fiir einen zukunftigen Zeitraum
vereinbart. Dies wird bereits seit 2014 im LK JL umgesetzt.

S.37-39

Der LRH kommt zu dem Ergebnis, dass beim Abschluss von Vereinbarungen mit freien
Tragern der Jugendhilfe nicht immer die kommunalrechtlichen Formvorschriften eingehalten
wurden. Soweit das Erfordernis des Siegelabdrucks bei Vereinbarungen nicht beachtet
wurde, ist dies fir zuktnftige Faile entbehrlich. Wie der LRH selbst ausfihrt, ist mit dem
neuen § 73 Kommunalverfassungsgesetz das Siegelerfordernis weggefallen. Im Ubrigen sah
die fur den Landkreis friher geltende Hauptsatzung hdhere Betrége vor, zu denen der
Landrat und damit die von ihm beauftragten Bediensteten ohne Zustimmung von Kreistag
bzw. Kreisausschuss Verpflichtungen eingehen konnten.

S.40-41

In einigen Fallen wurden Leistungs- und Entwicklungsvereinbarungen aullerhalb des
Zustandigkeitsbereiches nach § 78d SGB VIl abgeschlossen.

Wie bereits selbst vom LRH festgestellt, prift der LK JL seit dem Jahr 2012 die
Zustandigkeiten fir den Abschluss von Leistungs- und Entwicklungsvereinbarungen korrekt
und gibt Antrége zu Neuvereinbarungen bzw. Fortschreibungen flir Einrichtungen aulerhalb
des LK an den zusténdigen 6JHT ab bzw. an den Einrichtungstrager zuriick.

S.41-43

Der LRH stellt fest, dass in einigen Failen das vereinbarte Leistungsangebot der
Leistungsvereinbarung nicht mit der Leistungsbeschreibung und der Betriebserlaubnis im
Einklang stand und daher dem vereinbarten Leistungsumfang nicht genligte bzw.
nichtleistungsgerechte Entgelte vereinbart wurden. Auf Anderungen oder Neuausstellungen
von Betriebserlaubnissen reagierte der LK oftmals nicht durch Neuverhandlungen der
Entgelt- und Leistungsvereinbarung.



Der LRH bemerkt positiv, dass im LK JL erstmals in der Priifreihe bei einem értlichen
Jugendhilfetréger die Leistungsvereinbarung einen Bezug zur geltenden Betriebserlaubnis
beinhaltet (S. 39) und begriibte dies ausdriicklich. Die dargesteliten Hinweise wurden
ausgewertet und finden zukliinftig Berlcksichtigung.

5.2 Leistungsvereinbarungen

5.43-62

Der LRH gibt rechtliche Hinweise und empfiehlt vorgegebene Parameter bei der
Leistungsvereinbarung transparenter und wirkungsorientierter zu beriicksichtigen.

Der LK JL wird kinftig die Leistungsvereinbarungen der Trager durch das Jugendamt darauf
prifen, ob Aussagen zu den wesentlichen Leistungsmerkmalen, wie

- Art, Ziel und Qualitat des Leistungsangebotes

- dem in der Einrichtung zu betreuenden Personenkreis

- der erforderlichen sachlichen und personellen Ausstattung
- der Qualifikation des Personals

- den betriebsnotwendigen Anlagen der Einrichtung

enthalten sind bzw. in die Vereinbarung aufzunehmen ist, unter welchen Voraussetzungen
der Trager der Einrichtung sich zur Erbringung der Leistung verpflichtet.

Die im RV LSA, Aniage 1 Nr. 4.1 aufgeflhrte Gliederung der Grundleistungen fiir eine
Leistungsbeschreibung ist Basis fir die Ermittlung des Kostensatzes. Gemaft RV LSA wird
erwartet und klnftig Gberprift, dass zu den aufgefilhrten Einzelpunkten jeweils eine Aussage
der Einrichtung erfolgt. Die betrifft:

- alle sozialpadagogischen Grundleistungen
- raumliche Gegebenheiten, Bewirtschaftung (alle hauswirtschaftlichen und
technischen Leistungen)
Raumgrofie, Minderausstattungen
Funktion der Rdume
neben Bereitstellung der Raumlichkeiten, auch Mahlzeiten, Reinigungs-
leistungen, Unterstitzung bei der Kérperhygiene, Pflege der Wasche und
Kieidung usw.
wer filhrt Versorgung durch: Selbstversorgung, zentrale Dienste, Qutsourcing
- Personal
immer mit konkret geplantem Personalschllssel
Aufgliederung nach der Anzahl der Stellen, Funktion, Qualifikation und
Wochenarbeitsstunden vornehmen
bei Leitungs- und padagogischer Besetzung immer geforderte und
vorhandene Ausbildung konkret benennen
- Inhalte der gruppeniibergreifenden, gruppenergénzenden und sonstigen Leistungen
- Sonderaufwendungen im Einzelfall.

5.3 Entgeltvereinbarungen

S.62-83



Der LRH bemerkt, dass zur Festsetzung der Entgelte oftmals die unzureichende Kalkulation
der Trager akzeptiert wurde. Nur in Ausnahmefallen wurde auf der Grundlage
leistungsorientierter, transparenter und an tatséchlichen Kosten orientierter Kalkulation
verhandelt. Ebenso erfolgte keine Protokoilierung der Verhandlung.

Die Hinweise des Landesrechnungshofes wurden entsprechend ausgewertet. Die
Umsetzung wurde bereits bzw. wird bei den weiteren Verhandlungen beriicksichtigt. Fur
neue Einrichtungen erfolgt eine Uberpriifung der Entgelte mindestens nach einem Jahr. Ein
Wiedervorlagesystem wurde angelegt.

Die Auslastungsquote fiir Einrichtungen soll nach dem Rahmenvertrag bei 90 bis 95 v. H.
liegen. Bei der Auslastungsquote sind die Grofie des vereinbarten Leistungsbereichs, die
fachliche Ausrichtung und andere Zusammenhénge angemessen zu bericksichtigen.
Zuklinftig wird die Prifung der Auslastungsquote im Priifprotokoll aufgenommen. Eine
Erhéhung auf bis zu 100 v. H. ist kaum umsetzbar, da andererseits auch keine Herabsetzung
bei Minderauslastung erfoigt. Der Trager hat keine Belegungsgarantie, tragt also das volle
Finanzrisiko fir die Absicherung der Pfiichtaufgabe des Jugendhilfetragers.

Die im Entgelt enthaltenen Kosten fur Instandhaitung und Instandsetzung werden zukinftig
regelméRig bei Neuverhandlungen geprift. Weiterhin erfolgt bei Notwendigkeit auch eine
oriliche Begehung der Einrichtung. Ein Prifvermerk wird zukUnftig im Entgeltprotokoll
aufgenommen. Zukiinftig werden Pauschalvergiitungen fir Instandhaltung/Instandsetzung
und die ggf. notwendige Bildung von Riickstellungen sowie deren Verwendung geprift.

Bei Abschreibungen empfiehlt der LRH, dass die Nutzungsdauer nach der BewertRL LSA
bemessen wird. Hier erfolgt der Hinweis der Verwaltung, dass die vorgenannte Richtlinie fur
kommunale Einrichtungen sowie Einrichtungs- und Anschaffungsgegenstinde anzuwenden
ist. Da im Landkreis die Jugendhilfeleistungen ausschlieBlich von freien Tragern der
Jugendhilfe erbracht werden, sind die Abschreibungen fir Gebdude und sonstiger
abschreibungsfahiger Anlagegiiter unter grundsétzlicher Beachtung steuerrechtlicher
Bestimmungen im Entgelt zu berlicksichtigen.

5.6 Qualitatsvereinbarungen

S.93-96

Durch die Priffung des LRH wurde festgestellt, dass der Landkreis keine fachlich
substantiierten Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen mit den Trégern abgeschlossen hat.

Diese Feststellung wurde bereits nach Prifungsschluss (2014) mit dem LRH ausgewertet
und sofort umgesetzt. Zukiinftig werden Qualititsentwicklungsvereinbarungen als
Bestandteil der Leistungsvereinbarungen abgeschiossen, die abrechnungsfahige Ziele und
MaRstabe, Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitat und damit verbundene
Qualitdtsmerkmale und Indikatoren definieren. Weiterhin muss ein kontinuierlicher Dialog zur
Einschatzung der genannten Kriterien zwischen der Einrichtung gefiihrt und dokumentiert
sowie ggf. die Qualitatsentwicklungsvereinbarung fortgeschrieben und dokumentiert werden.
Durch das Jugendamt wird dafiir Sorge getragen, dass die Priifung der Einrichtungen bei
Qualitatsabweichungen rechtssicher vereinbart wird.



lil. Sozialer Dienst
6. Leistungen der Jugendhilfe nach dem SGB Vil

6.2. HzE in Form SPFH nach § 31 SGB VIl

S. 98 ff.

Aus Sicht des LRH stellt die Pauschalabrechnung der Fach-Leistungsstunde eine
vereinfachte und nicht kontrollierbare Abrechnungsmethode dar.

Erfahrungsgemal tragt die vereinfachte Abrechnungsmethode dazu bei, den
Verwaltungsaufwand im Einzelfall so gering wie mdglich zu halten. Das wiederum erspart
weitere Personalkosten.

Die Auffassung, dass die Abrechnungsmethode nicht kontrollierbar ist, wird nicht geteiit. Der
Trager bekommt durch das Jugendamt mitgeteilt, wie viele Stunden er monatlich in der
Familie tatig sein soll. Im Hilfeplangespréch vereinbaren Eltern, Jugendamt und Triger,
welche Ziele im Zeitraum von 6 Monaten erreicht werden sollen. Der Mitarbeiter des Tragers
dokumentiert den inhalt der Tatigkeiten sowie den zeitlichen Aufwand in der Familie. Der
zustandige Sozialarbeiter hatte auf Verlangen Einblick in diese Dokumentationen und konnte
jederzeit kontrollieren, ob die bewilligten Stunden zielgerichtet eingesetzt werden. Aus Sicht
des Jugendamtes erscheint es ausreichend, die Ergebnisse, Feststellungen und
Festlegungen in Form des Hilfeplanprotokolls in der Akte zu hinteriegen und die
Dokumentationen der Mitarbeiter der Trager zum Zeitpunkt des Hilfeplangespréaches gegen
zu zeichnen, um die Kontrolle auszuliben. Die Kosten der Leistung werden bereits in der
Akte des Sozialen Dienstes hinterlegt.

Die Finanzierung der Leistung geméR § 31 SGB VIl erfolgt u.a. auf der Grundlage der
Vereinbarungen zur Ubertragung der Leistung an das ,Cornelius Werk" Diakonische Dienste
GmbH und den ,Christiichen Jugenddorf® e.V. jahrlich pauschal fir 5 Fachkréfte. Zur
Peckung des Bedarfs im gesamten Landkreis halten diese Trager bedarfsgerecht weitere
Fachkréfte vor, die auf der Grundlage der Berechnung einer Fach-Leistungsstunde finanziert
werden. Der zahlenmalige Vergleich der Leistungserbringung im Zeitraum vom 01.01.-
30.06.16 belegt, dass die Pauschalfinanzierung niedrigere Kosten, wenn auch geringfiigig,
zur Folge hat, geht man von dem mit dem Cornelius Werk vereinbarten Kostensatz von
38,28 Euro je Fachleistungsstunde aus. Das Jugendamt hat in den vergangenen Jahren die
Erfahrung gemacht, dass aus sozialpaddagogischer Sicht und im Hinblick auf die Folgekosten
die anteilige Pauschalfinanzierung ihre Berechtigung hat. Es ist erwiesen, dass die
Sozialarbeiter im Sozialen Dienst auf die pauschal finanzierten Fachkréfte in familidren
Krisensituationen zeitnah und flexibel zurlickgreifen kénnen, um Fremdunterbringungen von
Kindern zu vermeiden. Aus sozialpddagogischer Sicht ist dies zu unterstiitzen. Diese
Moglichkeit der Vermeidung der Trennung der Kinder von den Eltern in einer Streitsituation,
ergibt sich jedoch nur, weil die pauschal finanzierten Fachkréfte innerhalb der
Jahresarbeitszeit Mehr- und Minderstunden ausgleichen kénnen. Kosten fiir eine
Fremdunterbringung werden vermieden. Bei der Leistungserbringung Gber eine Fach-
Leistungsstunde sind die zusatzlich angeforderten Stunden nach Rechnungslegung zu
verglten. Von daher hat das Jugendamt keine Veranlassung von einer teilweisen
Pauschalfinanzierung in diesem Bereich abzuweichen. (vgl. auch Anmerkungen unter ).



Indem die Sozialarbeiter die Vergabe der Leistung an pauschal finanzierte Fachkréfte fall-
bezogen, unter Angabe der bewilligten Stunden fiir die Familie in einer Ubersicht erfassen,
ist der Uberblick {iber die Auslastung gewdhrleistet.

Dennoch wurden die Hinweise des LRH zwischenzeitlich aufgegriffen und weiterfihrende
Regelungen mittels Dienstanweisung sowie Vereinbarungen mit den Tragern getroffen. Auf
dieser Grundlage wird in der jeweiligen Fallakte ein Nachweis der tats&chlichen geleisteten
SPFH-Stunden gefihrt. Darliber hinaus wird die Auslastung der pauschal finanziellen SPFH
monatlich ermittelt und dokumentiert.

S. 99

Informative Feststellung an Fallbeispielen:

Beispiel 1

Bei der Feststellung handelt es sich um ein Versdumnis. Der Soziallarbeiter hat die
monatlich bewilligten Stunden computergestitzt an die wirtschaftliche Jugendhilfe zur
Bearbeitung weiter gegeben.

In diesem Zusammenhang hat der LRH empfohlen, den Kostenplan als Bestandteil in die
Akte der Sozialarbeiter aufzunehmen, um im Hilfeptanprozess neben den inhaitlichen
Vereinbarungen im Hilfeplan die Verwendung der finanziellen Mittel konkret Uberprifen zu
kénnen (vgl. vorhergehende Aussagen).

Bei den genannten Unterlagen aus einem anderen Aufgabenbereich handelt es sich um den
Beschiuss des Familiengerichtes, der Anlass flr die Gewahrung der Hilfe war. Da die Akte
oder einzelne Unterlagen aus den Akten der Sozialarbeiter erst nach Priifung der
Voraussetzungen des § 65 SGB Vil herausgegeben oder weitergegeben werden, besteht
nach Auffassung des Jugendamies kein Widerspruch zum Datenschutz. Die Prifung der
Erbringung der Leistung durch Mitarbeiter der Tréger ist mit Bezug zu S. 97 und 100 erklart
worden.

Feststellung:
Rechnerische und sachliche Richtigkeit nicht dokumentiert.

Stellungnahme:

In den Akten ist die sachliche und rechnerische Richtigkeit nicht dokumentiert, da die
Originalrechnungen mit dieser Dokumentation an der Auszahlungsanordnung zur Kasse
gegeben werden. In der Akte der wirtschaftlichen JH befindet sich nur eine Zweitschrift.
Das Original mit den Unterschriften nochmals zu kopieren ist nicht wirtschaftlich. Die Kasse
Uberweist nur Rechnungen mit dieser Dokumentation.

Feststellung:
Rechnung vom 31.01.2014 fir den Leistungszeitraum 01.01.- 31.01.14 wurde erst mit
Erledigungsvermerk vom 26.02.15 angewiesen.

Stellungnahme.

Dem Tréager ist zum Jahresabschluss aufgefallen, dass diese Rechnung noch nicht
angewiesen wurde. Nach Priifung wurde dies bestatigt und die Rechnung bezahlt.
S. 100



Beispiel 2

Der Bewilligungsbescheid enthilt aufgrund eines Schreibfehlers eine falsche Angabe. Die
Kostenzusicherung an den Trager enthait jedoch die tatsachlich bewilligte Stundenzahl von
22. Diese Hohe der Stundenzahl ist durch den Trager abgerechnet worden. Die 22 Stunden
waren mit Beginn der Leistung durch den Sozialen Dienst computergestitzt an den Bereich
wirtschaftliche Jugendhilfe weitergeleitet worden, daher sind die Kostenzusage und
Abrechnungen korrekt erfolgt.

Die angesprochenen Unterlagen in den Akten des Sozialen Dienstes sind mit der
Antragstellung durch die Eltern beizubringen. Aus diesen Unterlagen geht unter anderem der
Nachweis (iber die Rechtsstellung des Kindes hervor, sowie die Regelung zum Sorgerecht.
Diese Unterlagen werden zur eigenen Bearbeitung und Weitergabe an die wirtschaftliche
Jugendhilfe bendtigt. Die Akten im Sozialen Dienst werden allgemein in Neben- und
Hauptakten eingeteilt, so dass Unterlagen, die dem besonderen Schutz anvertrauter Daten
geman § 65 SGB VIl unterliegen, in der Nebenakte verbleiben.

S. 101

Beispiel 3

Die computergestiitzte Bearbeitung beginnt mit der Vorbereitung einer Entscheidung. Wenn
beabsichtigt ist, eine Hilfe an einem bestimmten Datum zu beginnen, dann entspricht es der
Praxis, dass aus nicht vorhersehbaren Griinden, der Beginn der Hilfe nochmals verschoben
werden muss.

In dem Fall war der Hilfebeginn am 20.05. beabsichtigt, jedoch war die Fachkraft des
Tragers verhindert. Somit gibt es eine Differenz zu einem geplanten Beginn und dem
tatsachlichen Beginn. Der Bewilligungsbescheid mit Datum vom 23.05. ist ausschlaggebend.
Die geleisteten Stunden sind ab 23.05. abgerechnet worden. Die sozialpddagogische
Fachkraft hat zum 01.12.2011 eine Vereinbarung zur Erbringung der Leistung gemaR § 31
SGB Vil abgeschlossen und stand dem Jugendamt ab diesem Zeitpunkt als privater
Leistungsanbieter zur Verfigung. Aus sozialpadagogischen Griinden hat diese die Familie
unter den gednderten Voraussetzungen weiter betreut. Hier handelt es sich um einen
atypischen Fall, bei dem anhand ausflhrlicherer Dokumentation héatte Klarheit geschaffen
werden konnen. Zukinftig wird darauf geachtet.

Feststellung:
Rech. Nr. 10/12 Leistung fur Aprit 2012 10 FLS
Leistungen wurden fir eine andere v. 01.05.12 Betreuungsperson gestelit {L.. F.)

Stellungnahme:
In der Wirtsch. Akte ist 0. g. Rechnung nicht vorhanden. Fiir den Zeitraum April 2012 ist eine
Rechnung vom 01.05.2012 Nr. 8/12 (ber 32 FLS fir F. S. vorhanden.

Die Feststellung kann nicht nachvolizogen werden.

Feststellung:

Rech. Nr. 1/13 Leistung fir Januar 2013 32 FLS

Rechnung wurde bereits fiir noch v. 12.12.2012 nicht erbrachte Leistungen im Januar 2013

gestellt.

Stellungnahme:
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Wourde bereits wahrend der Priifung ausgewertet und sofort beachtet.

Feststellung:

Rech. Nr. 6/13 Zusétzliche Leistungen 4FLS

Zusatzliche FLS v. 28.02.2013 wurden entgegen der Vereinbarung nicht vorab im Januar
2013 beantragt.

Stellungnahme:

Die zusatzlichen Leistungen wurden vom Sozialen Dienst Gberpriift und bestétigt. Somit
erfolgte die Zahlung an den Trager. Jedoch wird dies nicht mehr praktiziert. Nur festgelegte
FLS iaut Hilffeplan und Bewilligungsbescheid werden gezahlt.

Die folgenden Feststeliungen im Ergebnis der Priifung von Einzelakten aus 6.2 wiederholen
sich in den Punkten 6.3, 6.5, 6.6.

6.4 HzE in Form der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl

$.18 und 103 ff.

Zum Priifzeitpunkt gab es im Landkreis 3 Verwandtenpflegeverhiltnisse. Die zwei
Mitarbeiterinnen im Pflegekinderdienst hatten zu diesen Pflegepersonen unter
Beriicksichtigung der besonderen Problematik dieser Pflegeverhélinisse daher regelmaRige
Kontakte. Die Beratung ist bedarfsgerecht und individuell erfolgt. Spezielle thematische
Fortbildungsangebote fiir den genannten Personenkreis gab es aufgrund der geringen Zahl
noch nicht. Kosten und Nutzen haben aus Sicht des Jugendamtes in keinem Verhaltnis
gestanden. Die Feststellungen des LRH zur Problematik der Verwandtenpflege sind
aufgrund der Voraussetzungen nicht stimmig.

Der Gesetzgeber unterscheidet bei den Anspruchsvoraussetzungen nicht zwischen
Verwandten und auflenstehenden Bewerbern. Grundséatzlich stehen den Pflegepersonen in
der Verwandtenpflege Bewerberseminare, Fortbildungen und Schulungen gleichermalen zur
Verfiigung. Seit 2015 hat sich die Zahl der Verwandtenpflegeverhaitnisse auf 11 erhoht.
Aufgrund der abweichenden Problematik dieser Gruppe hat das Jugendamt im Mai 2016
eine thematische Forthildungsveranstaltung angeboten. Unabhéngig davon wird seit Jahren
konzeptionell anhand des Alters der Pflegekinder und den Problemen der Pflegeeltern
geprlift, welche Unterstiitzungsbedarfe im Alltag erforderlich sind. Unter anderem wird
berlicksichtigt, in welchen Altersstufen der Kinder entwicklungs-psychologische
Besonderheiten auftreten, welche Erziehungsprobleme damit verbunden sind sowie welche
rechtlichen Fragen im Zusammenhang mit dem Schulbesuch oder der Ausbildung des
Pflegekindes bestehen. Auf der Grundlage dieser Analysen werden die jahrlichen
Fortbildungsangebote zusammengestellt und fortgeschrieben, so dass die individuellen
Bediirfnisse der Pflegeeltern aktuell Beachtung finden. Themen sind u. a. ,Biographiearbeit,
Umgangsprobleme mit traumatisiertem Kind, Entwicklungsprobleme beim Ubergang vom
Kindergarten in die Schule, Pflegekind in der Pubertat.”

Da bei Verwandtenpflegeverhaltnissen eine Unterhaltpflicht der Pflegeperson gegentber
dem Pflegekind gemafl BGB nicht auszuschlieBen ist, wurde eine Registrierungsliste, zur
Uberpriifung an die Wirtschaftliche Jugendhilfe weitergeleitet.
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7. Hilfeplanverfahren
S. 110

Die Aktenordnung im Sozialen Dienst ist Gberarbeitet worden und wird als einheitliches
Verfahren umgesetzt. Hilfeplane sind mit der Kostenplanung verkniipft und werden im
Hilfeplanprozess geprift. Die Form der Antragstellung und der Hilfeplanprozess sind, im
Zusammenhang mit der Anwendung des PC Programms Logodata, bereits standardisiert
worden. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass zur Abwendung der Gefahrdung eine Hilfe
dann einzusetzen hat, wenn der Bedarf unmittelbar festgestellt ist. In der Praxis hat das zur
Folge, dass Hilfen bereits installiert sind, bevor geforderte Verfahrensschritte im
Verwaltungshandeln eingeleitet werden kénnen. Die Vereinbarkeit des sozialpadagogischen
Handelns mit dem Verwaltungshandeln stellt in Risikosituationen eine besondere
Herausforderung fiir die Mitarbeiter im Sozialen Dienst dar, alle Vorschriften gleichermafen
zu berlcksichtigen. Zuklinftig wird insbesondere auf die Dokumentation bei Abweichungen
vom Verfahren geachtet, so dass die Nachvollziehbarkeit gegeben ist.

Iv. Kinder- und Jugendarbeit
8. Jugendpauschale

8.2.1. Hinweise zum Zuwendungsverfahren

S. 113

Der LRH erwartet fiir eine zeitnah durchzufiihrende Fortschreibung der RL zur Férderung der
Jugendarbeit, dass der LK die verfahrensrechtlichen Anweisungen zur Vergabe der
Zuwendungen gleichermafien fiir Zuwendungsbescheide und fiir Zuwendungsvertrige nach
den Anforderungen der §§ 7, 23 und 44 LHO gestaltet.

Die Richtlinien zur Férderung der Jugendarbeit im Landkreis Jerichower Land beinhaiten
unter Punkt 1 bereits die entsprechenden Hinweise auf die §§ 7, 23 und 44 LHO LSA.

S.114

Der LRH empfiehlt aus Rechtssicherheitsgriinden zu den Anweisungen zum Verfahren
klarzustellen, dass neben den spezifischen Verfahrensregeln grds. die VV zu § 44 LHO LSA
Anwendung finden.

Der LK verweist regelmafig auf die §§ 7, 23 und 44 LHO LSA. Die VV zu § 44 LHO LSA sind
Teil des § 44 LHO LSA.

8.2.2. Hinweise zu den MaRnahmearten

S. 115

Der LRH weist darauf hin, dass in der Jugendhilfeplanung nicht die Hhe der Forderung
festgelegt wurde, sondern die Empfehlungen fir die Struktur der Einrichtungsférderung
verankert sind.
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Die Festlegung zum finanziellen Umfang der Férderungen in Nr. 5.2.1 der RL ist
entsprechend dem tatséachlichen Verlauf der Festsetzung zu korrigieren.
In einer zukinftigen Fortschreibung der Richtlinien wird dies berucksichtigt.

S. 117

Zur Einhaltung des Gleichbehandlungsgrundsatzes empfiehlt der LRH in den RL
auszufihren, welche Ausgaben den einzelnen zuwendungsfahigen Kostenarten
zuzurechnen sind.

Der Jugendhilfeausschuss hat hierzu bereits im Jahr 2015 eine Aufteilung der
zuwendungsfahigen Kostenarten vorgenommen. Ab 2016 werden nur noch Pauschalen flr
Personalkosten, Betriebskosten und Sach- und Mafinahmekosten ausgereicht.

S. 118

Der LRH empfiehlt im Interesse der Vereinheitlichung der Malstabe und des
Bestimmtheitsgebotes, in den RL die zuwendungsfahigen Personal- und Sachausgaben
konkret zu benennen und auf die Einhaitung des Besserstellungsgebotes hinzuweisen.

Der LK hat bereits durch die Pauschalierung eine Vereinheitlichung der Mafistédbe und eine
konkrete Benennung vorgenommen.

Das Besserstellungsgebot ist in den VV zu § 44 LHO LSA und den AN-BestP zu finden. s
wird regelmalig darauf hingewiesen.

S. 118

Der LRH empfiehlt wegen der Méglichkeiten der Zuwendungen aus anderen SGB und auch
aus datenschutzrechtlichen Griinden die Einstellung der Freizeiten fir sozial Benachteiligte.
Durch diese Forderungen wird es Kindern aus finanzschwachen Familien ermoglicht, an
Ferienfreizeiten teilnehmen zu kénnen. Aus dem angefihrten Grund wird der LK diese
Forderpraxis fortfUhren.

8.3. Ungeniigende Beachtung des Zuwendungsbescheides des Landesjugendamtes

S. 122

Der LRH empfiehit, fir die zuwendungsfahigen Einrichtungen zweckgebunden eine
Projektférderung ohne Trennung nach Basis- und Zusatzférderung durchzusetzen.

Der Jugendhilfeausschuss des Landkreises hat bereits im Jahr 2015 die Zusammenfiihrung
der Férdervertrage und der ergdnzenden Férderungen beschlossen.

S.123
Die Vorschriften der VV zu den §§ 23 und 44 |.HO missen auch bei den Férdervertragen
Anwendung finden.

Der LK weist auch im Rahmen der geschlossenen Férdervertrdge regeimalig auf die die
Vorschriften der VV zu den §§ 23 und 44 LHO hin.

S.123
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Ein Kindigungsrecht aus wichtigem Grund ist vorzubehalten.

Gemal Punkt 12.5.3 der VV zu § 44 LHO LSA ist die Kiindigung aus wichtigem Grund, bei
der Weitergabe von Mitteln in privatrechtlicher Form, zu regein.

Bei den Fordervertrdgen zwischen dem Landkreis Jerichower Land und der kommunalen
bzw. freien Trager der Jugendeinrichtungen handelt es sich nicht um eine Weitergabe von
Mitteln in privatrechtlicher Form. Das vom LRH geforderte Kiindigungsrecht aus wichtigem
Grund ist somit entbehrlich.

S.124

Der LRH stellt fest, dass das Zuwendungsverfahren zur Forderung der Verkehrswacht JL
e.V. mangelhaft war.

Der LK legt gréten Wert auf eine professionell durchgefiihrte Kinder- und Jugend-
verkehrserziehung. Diese wird seit Jahren durch die Verkehrswacht JL. e.V. durchgefiihrt.
Aufgrund der Hinweise des LRH gehdért seit 2015 zur Antragstellung eine Auflistung der
Mafinahmen flr das Forderjahr. Somit wird sichergestellt, dass eine rechtmaRige Foérderung
erfolgt.

S.127

Die Zuwendungsbescheide / -vertrage sind entsprechend der Anforderungen zur
Sicherstellung des Besserstellungsverbotes zu prazisieren.

Das Besserstellungsverbot findet sich in den VV zu § 44 LHO LSA und in den ANBest-P. Auf
§ 44 LHO LSA wird in den Forderbescheiden regelmalig verwiesen und die ANBest-P sind
Bestandteil der Forderbescheide. Flr die Férdervertrage gilt dies analog.

8.4. Nichtbeteiligung des Kreisausschusses beim Abschluss von Zuwendungsvertrigen

S.128

Der JHA hat es versdumt, gemaft Hauptsatzung des LK, eine Zustimmung des Kreisaus-
schusses flr den Abschluss der Férdervertrage einzuholen. Der LRH empfiehit eine
Anpassung der Hauptsatzung, dass der JHA fUr derartige Entscheidungen ausschliellich
zustandig ist.

Geman § 6 Abs. 2 4. Anstrich der Hauptsatzung des Landkreises Jerichower Land
beschlief3t der Kreisausschuss lber alle (brigen Angelegen mit einem Vermégenswert von
Uber 300.000,00 EUR bis einschlieflich 550.000,00 EUR.

Die vom LRH angegebenen Vermégenswerte wurden der im Jahr 2014 geanderten
Hauptsatzung entnommen. Zum Zeitpunkt des Abschlusses der Fordervertrage galt die
Hauptsatzung in alter Form.

8.5.1. Zulassung des vorzeitigen Mallnahmenbeginns

S.129

Eine Refinanzierung von Maflnahmen ist unzuldssig und haushaltswirtschaftlich nicht
vertretbar. Es ist daher unverzichtbar, dass der Landkreis Ausnahmen vom Verbot des
vorzeitigen Malinahmenbeginns in der Richtlinie regelt und deren Anwendung sicherstellt. In
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der Zustimmung ist auf die Einhaltung von Nebenbestimmungen (ANBest-P zu § 44 LHO
LSA) hinzuweisen.

Der LK hat bisher noch keine Ausnahmen vom Verbot in den Richtlinien geregelt. Wenn ein
Antrag grundsatzlich forderfahig ist, wird die Ausnahme vom vorzeitigen Maflnahmenbeginn
auf Antrag erteilt. Die Hinweise des LRH werden jedoch zukunftig beachtet.

8.5.2. Mange! der Antragsprifung

S. 131

Der LK hat in Anlehnung an die VV Nr. 3.4 zu § 44 LHO kinftig das Ergebnis der
Antragsprifung vollstandig zu vermerken.

Im Regelfall wird das Priifergebnis im Rahmen der Antragspriifung dokumentiert. In Zukunft
wird darauf geachtet, dass die Dokumentationspflicht in allen Fallen eingehalten wird.

S. 131

Im Priifvermerk zur Antragsprifung soll insbesondere auf die Notwendigkeit und
Angemessenheit der Zuwendung eingegangen werden. Dies erfordert eine Prifung des
Besserstellungsverbotes.

Eine Prifung des Besserstellungsverbotes findet regelmafig statt. Die Prifung und
Einhaltung des Besserstellungsverbotes findet zukiinftig in jedem Fall statt.

S. 131/132

Der LRH begriiftt den (iberdurchschnittiich hohen Eigenanteil der kommunalen Trager. Es
wird jedoch unter dem Aspekt der Gleichbehandlung erwartet, dass ein Abweichen von den
Standards begrindet wird.

In Zeiten der Haushaltskonsolidierung in allen Stadten und Gemeinden des LK ist die
Eigenbeteiligung positiv hervorzuheben.

Der LK achtet auch in Zukunft darauf, dass sich die Stadte und Gemeinden nach ihren
finanziellen Moglichkeiten angemessen beteiligen.

8.6.1. Riickwirkende Bewilligung von Zuwendungen

S. 132

Der LK forderte rechtswidrig eine zum Zeitpunkt der Bewilligung bereits durchgefihrte
Mafnahme. Der Landkreis hat darauf hinzuwirken, dass Forderantréage rechtzeitig gestelit
und bei Bedarf auch Ausnahmen vom Verbot des vorzeitigen Malnahmenbeginns beantragt
werden.

Der LK férdert grundsétzlich keine bereits abgeschlossenen Maflnahmen, so dass es sich im
gepriiften Vorgang um einen Einzelfall handeit. Der LK achtet in Zukunft darauf, dass keine

MaRnahmen gefordert werden, die bereits abgeschlossen worden sind.

8.6.3. Fehlendes Einvernehmen mehrerer Zuwendungsaeber
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S. 133-140

Der LRH stellt fest, dass die Finanzierungsvereinbarung nicht ausschlielich das Projekt der
offenen Kinder- und Jugendarbeit — Kinder- und Jugendtreff ,U27“ betraf, sondern eine
Vielfalt der Leistungen des Soziokulturelten Zentrums. Eine Abstimmung zwischen allen
Fordermittelgebern fand nicht statt. Der Kosten- und Finanzierungsplan war zum Nachweis
der zuwendungsfahigen Ausgaben nicht aussagekraftig.

Seit dem Jahr 2015 wird bereits darauf geachtet, dass der Kosten- und Finanzierungsplan
lediglich die Kosten des Kinder- und Jugendtreffs ,U27" beinhaltet.

Bei der Vergabe der Fordermittel wird auf die Abstimmung mit den anderen
Zuwendungsgebern geachtet.

8.6.4. Unzureichende Beriicksichtigung des Zuwendungszwecks im Bewilligungsverfahren

S. 141
Die Jugendpauschale ist fir die Jugendarbeit nach §§ 11-14 SGB Vil im LK einzusetzen.
Der LK hat daflir Sorge zu tragen, dass bei der Bewilligung und Verwendungsnachweis-

prufung konsequent der Zuwendungszweck beriicksichtigt wird.

Der LK prift zuklnftig konsequent den Zuwendungszweck bei der Verwendungsnachweis-
prifung.

8.7.1. Ruckstéande bei der Verwendungsnachweisprifung

S. 142

Der LK hat dafir Sorge zu tragen, dass kiinftig eine zeithahe Verwendungsnachweisprifung
erfolgt. Der LRH erwartet, dass der LK den Mitarbeitereinsatz so organisiert, dass eine
ordnungsgeméfie Zuwendungsvergabe gesichert ist.

Die Ruckstande wurden abgebaut. Die Frist zur Abgabe der Verwendungsnachweise wurde
zwischenzeitlich gesetzlich geregelt.

8.7.2. Fehlende Prifungsvermerke zur Verwendungsnachweisprafung

S. 143

Das Jugendamt solite ein Muster zum Vermerk der Verwendungsnachweispriifung
erarbeiten und danach den Prifungsablauf und —umfang dokumentieren.
Aufgrund der Hinweise des LRH wird ein entsprechender Vermerk fir die
Verwendungsnachweisprifung erstellt.

8.7.3. Nichtbeachtung der Finanzierungsart

S. 146

Der LRH erwartet, dass der LK kinftig den Bewilligungszeitraum ordnungsgemaf festlegt
und die Gesamtfinanzierung vollstdndig und verbindlich festsetzt. Darliber hinaus sind die
Trager zur Einhaltung der Mitteilungspflichten aufzufordern. Der LK hat ordnungsgeman die
Erstattungsbetrage bei der Fehlbedarfs- oder Festbetragsfinanzierung zu ermitteln.
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Die Hinweise des LRH wurden bereits umgesetzt.

8.7.4. Fehlende Differenzierung von Durchfuhrungs- und Bewilligungszeitraum

S. 147

Der LK hat den Bewilligungs- und Durchfiihrungszeitraum je nach dem Zweck des Einzelfalls
im Zuwendungsbescheid festzusetzen.

Auch hier wurden die Hinweise des LRH bereits umgesetzt.

8.7.5. Unzureichende oder fehlende Sachberichte — fehlende Erfolgskontrolle

S. 148

Der LRH empfiehlt dem LK, Formblatter zur Erstellung von Sachberichten zu nutzen. Darin
sind spezifische Kriterien zur Bewertung der Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitat
darzustellen, die zur Gewahrieistung der Aufgabenstellung, des Bedarfes und der
Arbeitsweise erheblich sind.

Der LK hat die Empfehlungen des LRH zur Kenntnis genommen. Den Tragern der
Jugendeinrichtungen wurden entsprechende Vordrucke eines Qualitatsberichts zur
Verflugung gestellt.

S. 149

Der LK wies keine quantitative und qualitative Bewertung der Sachberichte im Rahmen der
Verwendungsnachweisprifung nach.

Der LK wird in Zukunft erhéhten Wert auf die Prifung der Qualitdtsberichte legen.

8.7.6. Fehlende Verzinsung

S. 149

Gemafl § 99 Abs. 2 KVG LSA sind alle fur die Erfillung kommunaler Aufgaben erforderlichen
Einnahmen zu sichern und gemal § 25 GemHVO einzuziehen. Erstattungsbeitrage sind
ordnungsgemal? festzusetzen und fur die Vergangenheit zu verzinsen.

Der LK hat sich an den VV zu § 44 Punkt 8.8 orientiert. Dieser besagt, dass von einer
Erstatiung regelmafig abzusehen ist, wenn der zu erstattende Betrag 250,00 EUR nicht
tbersteigt. Dar(ber hinaus soll die Geltendmachung eines Zinsanspruchs unterbleiben,
wenn die Zinsen 100,00 EUR nicht Gbersteigen.

8.8. Fehlerhaftigkeit der Zuwendungsvertrige

S. 152

Der LRH erwartet, dass der LK die Vereinbarungen einer regelmaRigen Priifung und
Weiterentwicklung unterzieht und so den erreichten Stand qualifizierter Vereinbarungen von
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Qualitatsentwicklung einrichtungsbezogen fortschreibt. Im Zuwendungsverfahren sind die
Sachberichte zu prifen. Dies sollte auf der Basis der Berichte zur Umsetzung von
Leistungsstandards und Qualitatsentwicklung erfolgen.

Der LK hat den Trigern hier Unterstiitzung in Form von entsprechenden Vordrucken flr
Qualitatsberichte gegeben. Die Qualitdtsberichte werden zukiinftig eingehend geprift.

S. 153

Die Fordervertrage entsprachen nicht allen mafigeblichen Vorschriften des
Zuwendungsrechts und gewahrleisten daher keine rechtssichere und ordnungsgeméafe
Abwicklung der Férderung.

Analog zu den Zuwendungsbescheiden werden die Trager auf die mafigeblichen
Vorschriften des Zuwendungsrechts hingewiesen.

S. 154

Der LRH stellt fest, dass unter den MaRgaben der Vertrage regelmalig keine nach den
Grundsatzen des Verwaltungsverfahrensrechts rechtméRige und nachvollziehbare
Verwendungsnachweispriifung moglich war.

Das RPA des LK hat in den durchgefliihrten Priifungen seit 2010 keine Verstdlie festgestelit.
Nach der Beriicksichtigung der vom LRH angeflihrten Punkte, sollte auch die
Verwendungsnachweispriifung bei den Vertragen rechtmafig und nachvoliziehbar
durchgefiihrt werden kénnen.

9. Fachkrafteprogramm

9.1. Rickgabe von Landesmitiein

S. 157

Der LRH halt eine Korrektur des Zwischenverwendungsnachweises flir das Haushaitsjahr
2012 fir notwendig.

Der Zwischenverwendungsnachweis wurde durch das RPA des LK hinsichtlich der
RechtmaRigkeit gepriift. Bei der Priifung wurden keine Beanstandungen festgestelit. Nach
nochmaliger Priifung der Ermittlung der Zuwendungshohe wurde festgestellt, dass der
zahienmafRige Nachweis den tatsdchlichen Zuwendungen entspricht. In Anlage 1 ist man
hier bei der Berechnung des Landesanteils von den Gesamtausgaben ausgegangen. Hier
liegt ein redaktioneller Fehier vor. Eine Korrektur aus diesem Grund hélt der LK fur nicht
zweckmalig.

a.2.1. Antragstellung und Zuwendungsbescheid

S. 159

Der LRH erwartet, dass die Zuwendungsbescheide des LK im Interesse der Rechtssicherheit
den Auflagen aus der Landesfoérderung zur Festsetzung eines verbindlichen
Finanzierungsplanes anzupassen sind.
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im Rahmen der Zusammenfiihrung der Férderprogramme Jugendpauschale und
Fachkrafteprogramm zum Haushaltsjahr 2016 wurden die Zuwendungsbescheide
grundiegend liberarbeitet.

S. 160

Der LK hat die Zuwendungen im Wege der Festbetragsfinanzierung weitergeleitet. Er hat
damit gegen seine Festlegungen der Finanzierungsart in Form der Anteilsfinanzierung
verstoflen.

Der LK achtet bereits bei allen Zuwendungen auf die korrekte Finanzierungsart.
S. 160

Der LRH stellte fest, dass der LK von einer einheitlichen Hohe der Férderung fir alle
beantragten Stellen ausging. Der LRH empfiehlt, bei der Vergabe der Fordermittel i. S. d.
§ 74 Abs. 5 SGB VIl den Arbeitsumfang hher zu berticksichtigen.

Der LK hat die Empfehlung zur Kenntnis genommen. Die Férderpraxis der vergangenen
Jahre hat sich bewéhrt. Aus diesem Grund hat sich der LK zur Weiterfiihrung dieser
Férderpraxis bis zum Jahr 2018 entschlossen. Danach wird unter Berlicksichtigung der zur
Verfugung stehenden Férdermittel die Férderung neu geprift.

S. 162

Der LRH erwartet, dass der LK einen Antragspriifungsvermerk erstellt und die
Zuwendungsbescheide den Nebenbestimmungen der Landesférderung anpasst. Jede
Nichtbeachtung der mit dem Zuwendungsbescheid des Landes auferlegten Bestimmungen
kann zur Rickforderung der Zuwendung, ggf. mit Zinsforderung, fiihren.

Im Rahmen der Zusammenfiihrung der Forderprogramme Jugendpauschale und
Fachkrafteprogramm zum Haushaltsjahr 2016 wurden die Zuwendungsbescheide bereits
uberarbeitet. Ein Antragspriifungsvermerk ist bereits vorhanden und findet Anwendung.

9.2.2 Verwendungsnachweispriifung

S. 164

Der LK hat die Zuwendungsart ordnungsgemaf festzulegen und dementsprechend die
Verwendungsnachweisprifung durchzufiihren. Widerruf oder Riicknahme bzw.
Ruckforderungen haben in allen Fallen durch ein ordnungsgemafies Verwaltungsverfahren
nach dem SGB X zu erfolgen.

Die Hinweise des LRH werden bereits berlicksichtigt.
S. 166
Der LK hat durch eine konsequente Priifung der Ttigkeitsbeschreibungen und

Verwendungsnachweise zu gewahrleisten, dass nur Ausgaben fir zuwendungsfahig erklart
werden, die dem Zweck des FKP entsprechen.
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Das FKP ist im § 31 KJHG LSA aufgegangen. Der Verwendungsnachweis wird zuk{nftig
nach den entsprechenden Vorschriften gepr(ft. Die Tatigkeitsbeschreibungen werden im
Zusammenhang mit den Verwendungsnachweisen regelméaBig geprift.

S. 167

Der |.RH ist der Auffassung, dass die Durchfihrung von Leitungs-, Verwaltungs-,
Organisations- und Koordinierungsaufgaben aus dem Landesanteil des FKP nicht
zuwendungsfahig ist.

Der Auffassung des LRH kann der LK in diesem Fall nicht folgen.

Laut der Richtlinie (iber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von Fachkraften in
der Jugendarbeit werden Personalstellen fir hauptamtliche sozialpadagogische Mitarbeiter
geférdert.

Bei der Stelle der Leitung des Jugendzentrums Loburg handelt es sich um eine haupt-
amtliche sozialpadagogische Fachkraftstelle. Der Arbeitsvertrag der Leitung des
Jugendzentrums Loburg sieht eine Tétigkeit als sozialpadagogischer Mitarbeiter vor.
Zudem hat das Jugendzentrum Loburg nur einen Mitarbeiter, der zeitgleich die Leitung des
Jugendzentrums darstelit. Infolge dessen ist lediglich ein minimaler Anteil an Leitungs-,
Verwaitungs-, Organisations- und Koordinierungstéatigkeit Inhalt dieser Fachkrafistelle.
Diese hauptamtliche sozialpddagogische Fachkraftstelle wurde in der Stellenibersicht des
Landesverwaltungsamtes anerkannt.

Mit der Finanzierung einer hauptamtiichen sozialpadagogischen Fachkraftstelle far
MaBnahmen gemas der Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung
von Fachkraften in der Jugendarbeit, wurden die Zuweisungen zweckentsprechend
verwendet.

S. 167

Der LRH erwartet, dass zu den jeweiligen Zwischenberichten an das Landesjugendamt
volistandige Nachweise vorliegen, nach denen die Quantitat und Qualitét der sozial-
padagogischen Arbeit, die nach Leistungskriterien bewertet werden sollten, beurteilbar ist.
Den Tragern wurden Vordrucke eines Qualitdtsberichts zur Verfigung gestellt. Diese
Berichte sind Bestandteile der Verwendungsnachweise und werden in diesem
Zusammenhang gepruft.

S. 167

Grundlage der Berichte zur Aufgabenerflllung an das Landesjugendamt missen nach
Auffassung des LRH Sachberichte zu den Ma3nahmen des FKP sein, die eine Prifung des
zweckentsprechenden Einsatzes der Mittel und des Erfolgs der MaBnahmen erméglichen.
GemaB Ziffer 7.5 der Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von
Fachkréatten in der Jugendarbeit waren einheitliche Berichte zur qualitativen und
quantitativen Aufgabenerfillung bei der Bewilligungsbehérde vorzulegen. Diese Berichte
wurden, unter Verwendung der zur Verflgung gestellten Vordrucke, der Bewilligungsbehérde
jahrlich vorgelegt.
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S. 168

Der LK wies keine quantitative und qualitative Bewertung der Sachberichte im Rahmen der
Verwendungsnachweispr(ifung nach. Der LRH erwartet eine nachvollziehbare Erfolgs-
kontrolie zur Darstellung der Erreichung des Zuwendungszwecks.

Eine Prifpflicht der Sachberichte ergab sich aus der Richtlinie Gber die Gewéhrung von
Zuwendungen zur Forderung von Fachkréften in der Jugendarbeit nicht. Gleichwohl wurde
der Hinweis des LRH zur Kenntnis genommen. Wie bereits ausgefihrt, hat der LK den
Tragern den Vordruck eines Qualitatsberichts zur Verfigung gestellt, welcher Bestandteil
des Verwendungsnachweises ist.

9.3. Prifung des Rechnungsprifungsamtes

Entsprechend des nicht zufriedenstellenden Prifungsergebnisses zum FKP halt es der LRH
far sinnvoll und notwendig, dass das RPA kinftig zur Feststellung der Richtigkeit des
Zuwendungsverfahrens stichprobenhaft die Zuwendungsakten des Jugendamtes auf ihre
Volistandigkeit, Nachvollziehbarkeit und RechtmaBigkeit prift und ggf. entsprechende
Ergénzungen und Korrekturen im Verfahren zur Kenntnis gibt.

Im Rahmen der Prifung der Verwendungsnachweise wurden in der Vergangenheit und
werden in der Zukunft dem RPA die Unterlagen in Ganze (ibergeben.

Burg, den %.05.2017

b 2"

Dr. Burchhardt



